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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.523.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 3 uchwaty nr XXX.221.2016 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie opftat za wynajem pomieszczen i obiektow na Stadionie Miejsko-Gminnym oraz sali
widowiskowej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXX.221.2016 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.) i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r. poz.
573 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawa”).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru 5 grudnia 2016 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Uszczegdlowieniem tego upowaznienia jest norma art. 4 ust. 1 ustawy,
ktéra stanowi, ze jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na mocy art. 4 ust. 2 ustawy, uprawnienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych
jednostek.

W § 1 uchwaly, Rada okreslita stawki netto oplat za wynajem: glownej plyty boiska, skweru
trawiastego przy boisku gtownym, hali gimnastycznej, boiska sportowego o nawierzchni sztucznej,
w tym doplate za szatnie na stadionie oraz sali widowiskowej. Natomiast w § 3 uchwaty, Rada
postanowita, iz ,,W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ zastosowanie nizszych stawek od
okreslonych w § 1 lub odstapienie od pobierania oplat za zgodg Burmistrza Gminy i Miasta Nowe
Skalmierzyce”.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwaly jest nieprecyzyjna i nieostra znaczeniowo. Poprzez
postuzenie si¢ zwrotem ,,w uzasadnionych przypadkach” Rada uniemozliwita poznanie konkretnych
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okolicznosci, w oparciu o ktore bedzie mozliwe zastosowanie nizszych stawek od okreslonych w § 1
uchwaty lub odstgpienie od pobierania oplat za wynajem ww. pomieszczen i obiektow. Tak
skonstruowane zapisy powoduja swoistego rodzaju niepewnos$¢ wobec prawa dla podmiotow, ktorych
one dotycza, co z kolei stoi w sprzeczno$ci ze standardami stanowienia norm w aktach prawa
miejscowego, ktore powinny by¢ sformutowane w sposob jasny, precyzyjny 1 jednoznaczny.
Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze Rada nie byla uprawniona do wprowadzenia w uchwale mozliwosci
zastosowania nizszych stawek oplat za wynajem pomieszczen i obiektoéw na Stadionie Miejsko —
Gminnym lub odstapienia od ich pobierania, bez jednoczesnego okreslenia konkretnych przypadkow
umozliwiajacych zastosowanie powyzszych preferencji.

Niezaleznie od tego, Rada bez podstawy prawnej uzaleznita stosowanie okreslonych w § 3 uchwaty
preferencji od zgody Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce. Organ nadzoru raz jeszcze
chcialby podkresli¢, iz z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy jednoznacznie wynika, iz to wylacznie
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo
0 sposobie ustalania cen i optat za ushugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
Natomiast gdyby wola Rady byto aby Burmistrz Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce podejmowat
decyzje w powyzszych kwestiach, Rada winna mie¢ na uwadze tres¢ art. 4 ust. 2 ustawy.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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