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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.509.2016.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr XXIII/183/2016 Rady Gminy Lubowo z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie
nadania nazwy ,,Osiedle Pod Lipami” w miejscowosci Falkowo — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI11/183/2016 Rady Gminy Lubowo z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie nadania nazwy
,Osiedle Pod Lipami” w miejscowosci Falkowo zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
2 grudnia 2016 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje :

Rada Gminy Lubowo w uchwale Nr XXIII/183/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. wyrazita zgode na
nadanie nazwy ,,Osiedle Pod Lipami” w miejscowos$ci Fatkowo obejmujgcego obszar dziatek 221/2 1 221/3.

Za podstawe prawng uchwaty rada gminy przyjeta art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
z tresci ktorego wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy migdzy innymi: podejmowanie
uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drog
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
460, z pdzn. zm.), a takze wznoszenia pomnikow.

Ustawodawca w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym enumeratywnie wymienia
przypadki, w jakich ma zastosowanie niniejszy przepis, dlatego na jego podstawie organ stanowigcy moze
podejmowac uchwaly jedynie w kwestiach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi
W rozumieniu ustawy o drogach publicznych oraz wznoszenia pomnikow. W ocenie organu nadzoru rada
gminy podejmujac przedmiotowg uchwale w sprawie nadania nazwy osiedla przekroczyla ustawowe
upowaznienie wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie oznacza to, ze rada gminy nie posiada kompetencji do nadawania nazwy osiedla obszarowi
obejmujacemu dziatki nr 221/2 1 221/3, ktore zostaly zabudowane budynkami mieszkalnymi
wielorodzinnymi. Zdaniem organu nadzoru rada gminy moze tego dokona¢ w oparciu o art. 5 w zwiazku
z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze:
solectwa oraz dzielnice, osiedla i1 inne. (...) Jednocze$nie z tresci art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, iz zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla
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statut gminy. Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 1 przywotanej ustawy stanowi, ze organy gminy mogg wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych.

Na tle powyzszych przepisow, organ nadzoru uwaza, iz nadanie nazwy osiedla wigze si¢ S$cisle
z podjeciem przez rade gminy uchwaly o charakterze ustrojowym - w przedmiocie nadania bagdz zmiany
statutu gminy. To statut gminy winien okre§la¢ zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostek pomocniczych, a co za tym idzie rowniez i tryb nadawania nazwy tym jednostkom. Rada gminy
jest uprawniona do stanowienia uchwat w sprawie nadawania nazw osiedlom jedynie w oparciu o regulacj¢
wynikajacg z art. 5 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz zapiséw statutu gminy.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zasadnym jest uznanie, ze rada gminy nadajac nazwe obszarowi, co do
ktorego brak jest dowodow potwierdzajacych, ze teren ten stanowi dziatki oznaczone w ewidencji gruntow
jako drogi, razagco narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 22 listopada 2006 r., sygn. akt 1l SA/Ke
1069/05).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lubowo podejmujac uchwalte w takim ksztalcie naruszyta
W stopniu istotnym art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, dlatego nalezalo stwierdzi¢ w
catosci jej niewazno$¢.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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