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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.498.2016.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXI11/99/2016 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 23 listopada 2016 r.
W sprawie: szczegdtowych warunkdéw przyznawania i ponoszenia odplatnosci za uslugi opiekuncze,
Z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegOtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat jak rowniez tryb ich pobierania — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII1/99/2016 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie:
szczegdtowych warunkéw przyznawania i ponoszenia odptatnosci za uslugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez tryb ich pobierania zostala dor¢czona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 listopada 2016 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
22016 1. poz. 296)”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje :

Rada Miejska w Jutrosinie w uchwale Nr XXIII/99/2016 z dnia 23 listopada 2016 r. okreslita
szczegotowe warunki przyznawania i ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat jak rowniez tryb ich pobierania. Przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera normy postgpowania 0 charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, przez co podlega obowigzkowej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W ten
sposob taka uchwala jest skierowana do nieokreslonej liczby adresatow i ustanawia zakres uprawnien
i obowiagzkow tych adresatow w 0znaczonych stosunkach prawnych.

W § 4 rada miejska uchwalita, ze ,,ustugi opiekuncze §wiadczone beda w ramach pomocy sgsiedzkiej
poprzez osoby zatrudnione na umowe zlecenia”. W ocenie organu nadzoru takim zapisem rada miejska
przekroczyta delegacje ustawowa z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Przywotany przepis zawiera
szczegdtowe upowaznienie do podjecia przez organ stanowigcy przedmiotowej uchwaty, w ktoérym
ustawodawca S$cisle wskazuje jakie kwestie powinna normowa¢ powyzsza uchwatla, czyli szczegotowe
warunki przyznawania iponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegétowe warunki
czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat i trybu ich pobierania. Oznacza to, iz zakres materii



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 8350

przekazanej na mocy art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej do uregulowania w drodze uchwaty zostat
okreslony jednoznacznie i zakres tego upowaznienia nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco (vide:
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. akt IV SA/Po
554/14). Nalezy zatem uznaé, iz sposob $wiadczenia ushug opiekunczych nie miesci si¢ w katalogu
okreslonym w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ponadto organ nadzoru dostrzegt, iz organ stanowigcy w uchwale nie okreslit szczegétowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
(z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) pomimo
wyrazonej normy kompetencyjnej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Tym samym rada
miejska pomijajac w uchwale wskazanie przestanek warunkujacych catkowite lub cze¢$ciowe zwolnienie od
optat za wyzej wymienione ustugi, naruszyta ponownie art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

W ocenie organu nadzoru nie odniesienie si¢ przez Rad¢ Miejska w Jutrosinie w uchwale choéby do
jednej kwestii wskazanej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej pocigga za sobg konieczno$¢
stwierdzenia niewaznos$ci takiego aktu prawa miejscowego w catosci.

Organ nadzoru zwraca réWniez uwage na § 1 ust. 3 uchwaly, z ktérego treSci wynika, iz "ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznawane rowniez osobie, ktdra wymaga
pomocy innych o0sob, a rodzina, a takze wspolnie zamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej
pomocy zapewni¢". Powyzszy zapis stanowi bledne powtorzenie regulacji zawartej w art. 50 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej, bowiem ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ przyznania réwniez ushug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych osobie wymagajacej pomocy innych oséb tylko
w przypadku, gdy rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej
pomocy zapewnic.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2016-12-28T13:40:15+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




