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UCHWALA NR 24/1351/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 3 ust. 4 uchwaly Nr XXVII/198/2016 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 29
listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej na rok 2017, z powodu istotnego naruszenia
prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXVII/198/2016 doreczona tut. Izbie w dniu 6 grudnia 2016 r., Rada Miejska Gminy
Kostrzyn, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1
i art. 19 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 716, z p6zn. zm.) wprowadzita w 2017 r. na terenie Gminy Kostrzyn optate targowa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami
prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrywania na dzien 14 grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe w dniu 14 grudnia 2016 r. Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat lokalnych w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 15 i art. 19 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych optat¢ targowa pobiera si¢ od o0sob
fizycznych, o0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana
w budynkach lub ich czgsciach.

Przepisy art. 19 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuja na organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego jako jedyny umocowany podmiot do okre$lenia w formie uchwaty zasad
ustalania i poboru, terminow platnosci i wysokosci stawek optat lokalnych, w tym optaty targowe;.

W art. 19 pkt 2 ustawodawca umozliwit dokonywania poboru optat w drodze inkasa. W przypadku
wprowadzenia tej formy poboru rada gminy okreSla w uchwale podmioty bezposrednio wykonujace
czynnosci inkasa i nalezne im wynagrodzenie za inkaso.
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Postanowieniem § 1 i § 2 Rada Miejska wprowadzita na terenic Gminy Kostrzyn optate targowg oraz
ustalita dzienng stawke oplaty targowej rdéznicujac jej wysoko$¢ w zaleznos$ci od terminu i miejsca
w ktorym dokonywana jest sprzedaz.

W § 3 uchwaly, Rada zarzadzita pobor optaty targowej w drodze inkasa. Na inkasentow oplaty targowe;j
na targowisku miejskim w Kostrzynie przy ul. Piasta 10 oraz na stanowisku przy cmentarzu w Kostrzynie
przy ulicy Cmentarnej wyznaczono zarzadzajgcego targowiskiem miejskim. Zarzadzajacy targowiskiem
zgodnie z § 3 ust. 5 otrzyma wynagrodzenie z tytutu inkasa w wysokosci 90% pobranej oplaty targowej.

Na inkasentow optaty targowej podczas imprez regionalnych i $wigt wyznaczono Miejsko-Gminny
Osrodek Kultury w Kostrzynie.

»W pozostalym zakresie”, zgodnie z § 3 ust. 4 uchwatly, na inkasentéw oplaty targowej wyznaczono
Urzad Miejski w Kostrzynie, Zaktad Komunalny w Kostrzynie oraz sottyséw poszczegolnych sotectw.

Prawidlowa wykladnia przepisu art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje na
konieczno$¢ zindywidualizowania inkasentdw poprzez okreslenie osob fizycznych z imienia i nazwiska
bezposrednio w uchwale.

Okreslenie w uchwale, iz inkasentem optaty targowej beda soltysi poszczegdlnych solectw jest sprzeczny
z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz postanowieniem art. 31 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.), gdyz okreslenie inkasenta
powinno nastgpi¢ przez wskazanie w uchwale cech indywidualnych w sposob na tyle precyzyjny, aby nie
budzito watpliwosci na kogo obowiazek ten zostat natozony.

Rada Miejska wyznaczajac trzech inkasentdéw do poboru oplaty targowej na pozostaltym terenie gminy
Kostrzyn nie wskazata rejonow, w ktorych poszczegolni inkasenci maja pobiera¢ optate targows.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska poprzez zaniechanie wskazania rejonéw poboru optaty targowe;j
przez inkasentdw, o ktorych mowa w § 3 ust. 4 uchwaty sformutowata dyrektywe o niejasnej tresci.

Akt prawa miejscowego, a takim niewatpliwie jest uchwata wprowadzajaca na terenie gminy optatg
targowa, powinien by¢ zredagowany, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiaty tzn. by adresat tych
przepisow nie mial zadnych watpliwosci co do tego jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

W mysl art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr optaty
targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. Rada Miejska
Gminy Kostrzyn okreslita wynagrodzenie za inkaso jedynie dla zarzadzajacego targowiskiem miejskim.
Natomiast nie okreslita wynagrodzenia dla pozostatych inkasentow (za wyjatkiem Urzedu Miejskiego
w Kostrzynie, gdzie wynagrodzenie za inkaso okre$li Burmistrz Gminy). Wprawdzie rada gminy moze
okreslic wynagrodzenie za inkaso w odrgbnej uchwale. Jezeli jednak w rozpatrywanej uchwale Rada
zdecydowala o wynagrodzeniu za inkaso dla zarzadzajacego targowiskiem miejskim, to nalezato takze
okresli¢c wynagrodzenie za inkaso dla pozostatych inkasentéw. Zdaniem Kolegium regulacja dotyczaca
wynagrodzenia za inkaso jest fragmentaryczna. Zgodnie z przepisem § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
uchwata powinna w sposob wyczerpujacy regulowac dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem
swego unormowania jej istotnych fragmentow.

Wskazujac na powyzsze, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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