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UCHWALA NR 24/1350/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XX/183/2016 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci w czesci obejmujacej wyrazenie ,,budowle” zamieszczone w § 1 ust.
1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, jako sprzeczne z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwaly doreczong tut. Izbie w dniu 23 listopada 2016 r., Rada Gminy Zelazkow
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych okreslita zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 14 grudnia 2016 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2016 1., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia
uchwaty ustalito 1 zwazylo, co nastepuje:

Samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach podatkéw 1 oplat w granicach okreSlonych w odrgbnych ustawach. Wtasciwo$¢ organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego dotyczaca zwolnien w podatku od nieruchomosci wynika
z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W mysl art. 7 ust. 3 przywotanej ustawy, rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o
zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

W § 1 Rada Gminy okreslita zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w nastepujacy sposob:

1. ,.grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na potrzeby prowadzonej dziatalnosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, z wyjqgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

2. grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej z wyjqgtkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
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3. grunty, budynki, budowle Ilub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie obstugi
administracyjnej szkot, z wyjgtkiem z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

4. grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci rekreacyjno-sportowej, z
wyjatkiem z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

5. grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej ze Swiadczeniem
pomocy spotecznej, z wyjgtkiem z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

6. grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego
odprowadzania i oczyszczania Sciekow.

7. grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego
wytwarzania i przesylania wody”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Z przytoczonego powyzej przepisu wynika, ze budowle lub ich czgéci (pkt 3) podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci tylko w sytuacji, gdy zwigzane sg z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
W innym przypadkach, budowle zajete na inne cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Zatem Rada Gminy nie moze zwolni¢
przedmiotu, ktdry z mocy prawa nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Dlatego nalezato
wyeliminowaé z obrotu prawnego wadliwe postanowienia dotyczace zwolnienia ,,budowli” zajetych na
prowadzenie dziatalnosci:

- w zakresie ochrony przeciwpozarowej (ust. 1),
- kulturalnej (ust. 2),
- w zakresie obstugi administracyjnej szkot (ust. 3),
- rekreacyjno-sportowej (ust. 4),
- zwigzanej ze $wiadczeniem pomocy spotecznej (ust. 5).
Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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