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UCHWALA NR 24/1344/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty nr XXX/188/16 Rady Gminy Kazmierz z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji, w czesci dotyczace;j:

1)w § 5 ust. 1 wyrazenia: ,,, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na
takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

2) w § 5 ust. 2 wyrazenia: ,,, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego uczmia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,

3) w § 5 ust. 4 wyrazenia: ,,, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,

4) w § 6 ust. 1 wyrazenia: ,,, z fym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

5) w § 6 ust. 2 wyrazenia: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,

6) w § 6 ust. 3 wyrazenia: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w
wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

7) w § 6 ust. 5 wyrazenia: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

8) w § 6 ust. 6 wyrazenia: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,

9) w § 6 ust. 7 wyrazenia: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,
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z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 grudnia 2016 r., Rada Gminy Kazmierz,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156,
z p6zn. zm.; aktualnie: Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.) i art. 219 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870; aktualnie: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn.
zm.) ustalifa tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz tryb i zakres
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn. zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 14 grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan witasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty jest zapewnienie
funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot i placowek o§wiatowych przyporzadkowanych
wyszczegolnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontekscie powotanych dyspozycji
jedna z form realizacji przez gming zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okre§lonych w
rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne”
ustawy o systemie o§wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty stanowig, iz
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1la 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawy obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 21 listopada 2016 r., Rada Gminy Kazmierz podj¢ta
uchwate nr XXX/188/16 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy
oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

W postanowieniu § 5 i § 6 badanej uchwaly Rada Gminy Kazmierz okreslita podstawy udzielania dotacji
dla poszczegodlnych rodzajow jednostek oswiatowych, z rozréznieniem podstawy udzielania dotacji na
uczniow niepetnosprawnych, i tak:

1) w § 5 ust. 1 uchwalita, ze: ,,Publiczne przedszkola prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w
wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w
wysokosci kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgéci o§wiatowej
subwencji ogolnej dla gminy.”,

2) w § 5 ust. 2 uchwalita, ze: ,,Osoba prawna niebedgca jednostka samorzgdu terytorialnego lub osoba
fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetlnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla gminy.”,

3)w § 5 ust. 4 uchwalita, ze: ,Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu
terytorialnego Iub osoby fizyczne publiczne szkolty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat
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przedszkolny otrzymujg na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w
wysokos$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szko6t podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej dla gminy.”,

4) w § 6 ust. 1 uchwalila, Ze: ,,Niepubliczne przedszkole, spetniajagce wymagania okre§lone w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie o§wiaty otrzymuje dotacj¢ z budzetu gminy na kazdego ucznia w wysokoSci réwnej
podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci réwnej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesSci o$wiatowej subwencji
ogoblnej dla gminy.”,

5w § 6 ust. 2 uchwalita, ze: ,Niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, speiniajaca wymagania okreslone w art. 90 ust. 1ba ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia
tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji
dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetlnosprawnego
oddziatlu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”,

6) w § 6 ust. 3 uchwalita, ze: ,,Osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzgca wychowanie przedszkolne w
niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, spetniajgca wymagania okreslone w art. 90 ust. Ic
ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysoko$ci rownej
50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
rownej kwocie przewidziane] na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.”,

7) w § 6 ust. 5 uchwalita, Ze: ,,Niepubliczne przedszkola, niespetniajagce warunkow, o ktérych mowa w art. 90
ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci
rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola, z tym Ze na ucznia niepetlnosprawnego w
wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetlnosprawnego przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”,

8) w § 6 ust. 6 uchwalita, ze: ,,Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego niespetniajacej warunkow, o ktérych mowa w art. 90 ust. lc ustawy,
otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci rownej 40% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesSci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem spetniania przestanek z art. 90 ust. 2d ustawy.”,

9w § 6 ust. 7 uchwalita, ze: ,Niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, niespetniajace warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1ba, otrzymuja na kazdego ucznia
tego oddzialu przedszkolnego z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty
dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgéci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy, pod
warunkiem spelniania przestanek z art. 90 ust. 2ea ustawy.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze rada gminy, stanowigc akty prawa miejscowego, zwigzana jest granicami
upowaznien zawartych w ustawach stanowigcych podstawg dzialalno$ci prawotworczej tych organow.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z
pézn. zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1 w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tre$¢ tego przepisu wskazuje, ze podstawg prawng stanowienia
aktow prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie zawarte w ustawie. Podobnie jak w przypadku
upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowos$ciowej. Organ wtadzy
wykonawcze] wykonujgcy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest zatem upowazniony ani do regulowania
tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.
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Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placoéwek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty ,,Prowadzone przez osoby prawne niebg¢dace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, niebedace przedszkolami
specjalnymi, otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje¢ w wysokosci rownej podstawowej
kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetlnosprawnego przedszkola w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
gminy.”.

Artykut 80 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty stanowi, ze ,,Osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej
niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.”.

Z art. 80 ust. 2da ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze ,,Prowadzone przez osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, osrodki, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja
na kazde dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorych mowa w ust.
2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3, 3a, 3ab i 3ac, dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci
oswiatowej subwencji ogblnej odpowiednio dla gminy lub powiatu pod warunkiem ze osoba prowadzaca
publiczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktore maja by¢ objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.”.

Zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty ,,Niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem
specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej podstawowej
kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla
gminy, jezeli to przedszkole: (...)".

Artykul 90 ust. 1ba ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze ,,Niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedaca szkola podstawowa specjalng, otrzymuje na kazdego
ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokos$ci rownej podstawowe]j kwocie
dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, jezeli
ten oddziat przedszkolny w szkole podstawowe;j: (...)”.

Z art. 90 ust. ¢ ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze ,,Osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzaca
wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym
Zze na ucznia niepelmosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla
gminy, jezeli ta inna forma wychowania przedszkolnego: (...)”.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty ,,Niepubliczne przedszkola niebedace przedszkolami
specjalnymi, niespetniajgce warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z
budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy, pod warunkiem ze
osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o
planowanej liczbie ucznidw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji. (...)”.
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Z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze ,,Osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w
niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego niespetniajacej warunkow, o ktorych mowa w ust.
Ic, otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsdci
oswiatowej subwencji ogodlnej dla gminy, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej
liczbie ucznidw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. (...)”.

Artykul 90 ust. 2ea ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze ,,Niepubliczne szkoly podstawowe, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, niebgdace szkotami podstawowymi specjalnymi, niespetniajace
warunkow, o ktérych mowa w ust. lba, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z
budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w
wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czgéci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem
ze osoba prowadzaca niepubliczng szkole podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniow nie pdzniej niz do
dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. (...)”.

Majac na uwadze przytoczone powyzej przepisy, w ocenie Kolegium Izby za niezgodne z prawem nalezy
uznac:

1) w § 5 ust. 1 wyrazenie: ,,, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na
takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

2) w § 5 ust. 2 wyrazenie: ,,, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego uczmia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,

3) w § 5 ust. 4 wyrazenie: ,,, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,

4) w § 6 ust. 1 wyrazenie: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci osSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

5) w § 6 ust. 2 wyrazenie: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,

6) w § 6 ust. 3 wyrazenie: ,,, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w
wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

7) w § 6 ust. 5 wyrazenie: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

8) w § 6 ust. 6 wyrazenie: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”,

9) w § 6 ust. 7 wyrazenie: ,,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej dla gminy”.

Przyjete przez Rad¢ Gminy Kazmierz rozwigzanie w zakresie ustalenia wielkosci dotacji na ucznia
niepelnosprawnego dla poszczegdlnych podmiotow (o ktorych mowa odpowiednio w art. 80 ust. 2, 2b i 2da
oraz art. 90 ust. 1b, 1ba, lc, 2b, 2d i 2ea ustawy o systemie o$wiaty) nie gwarantuje, zdaniem Kolegium, ze
dotacja na ucznia niepelnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej rowna dotacji na ucznia
petnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko§¢ dotacji na ucznia niepetnosprawnego, ustalona w
oparciu 0 odpowiednik kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w czg¢sci oswiatowej subwencji
ogo6lnej, bedzie nizsza niz wielko$¢ dotacji dla pozostatych uczniow (nie niepelnosprawnych).
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Ustawodawca, poprzez zawarcie w przepisach art. 80 ust. 2, 2b i 2da ustawy o systemie oswiaty, zZwrotu z
tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego (odpowiednio: przedszkola / innej formy wychowania przedszkolnego / oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej) w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy oraz zawarcie w
przepisach art. 90 ust. 1b, 1ba, lc, 2b, 2d i 2ea ustawy o systemie o$wiaty, zwrotu z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
(odpowiednio: przedszkola / oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej / innej formy wychowania
przedszkolnego / przedszkola / innej formy wychowania przedszkolnego / oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej) w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, uzytego po wczesniejszym wskazaniu
wielkos$ci dotacji badz minimalnego wskaznika wielkosci dotacji, odnoszacych si¢ zawsze do podstawowej
kwoty dotacji na jednego ucznia w przedszkolu / szkole podstawowej prowadzonym / prowadzonej przez
gmine, chciat zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na poziomie przewidzianym w
czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji ustalona przez organ stanowiacy
byla nizsza, niz ta, ktora zostala ustalona w subwencji.

Podobne stanowisko znajduje odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnigciach organéw nadzoru, a — CO
najwazniejsze — w orzecznictwie sadéw administracyjnych (vide np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28
pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/Po 1305/15).

Przyjete w uchwale rozwiazania muszg pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa, a
takze mie¢ charakter uniwersalny, tzn. ze ustalone reguty maja obowiazywaé niezaleznie od zmiany
niektorych elementéw uchwaly. Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada Gminy Kazmierz w badanej uchwale dokonata modyfikacji przepiséw ustawowych, ktora polegata
na okresleniu podstawy dotacji na ucznia niepelnosprawnego.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowiacy nie moze modyfikowaé przepisow ustawowych. Poglad
taki, ze organ stanowigcy nie moze modyfikowa¢ przepisoOw ustawowych zaprezentowal rowniez Naczelny
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt Il SA/Wr 2572/02), w
ktérym wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzgdu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wskazanych w sentencji wyrazen —
jako sprzecznych, odpowiednio z art. 80 ust. 2, 2b i 2da, a w konsekwencji z art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie
oswiaty i art. 90 ust. 1b, 1ba, lc, 2b, 2d i 2ea, a w konsekwencji z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto w postanowieniach § 5 ust. 3, § 6 ust. 5 i ust. 8 przedmiotowej uchwaty nie wskazano, ze
podmioty wnoszace o otrzymanie dotacji, wskazane w tych przepisach otrzymaja dotacje pod warunkiem
»podania organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji informacji o planowanej liczbie dzieci, nie pézniej niz
do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”. Natomiast w § 6 ust. 4, ust. 6 i ust. 7
uchwaty wskazano tenze warunek.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w § 5 ust. 4 uchwaly organ stanowigcy winien wskaza¢, ze ta regulacja
w zakresie dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, dotyczy jednostki samorzadu terytorialnego ,,obowigzanej do
prowadzenia danego typu i rodzaju szko6t”.

Przepisy ustawy o systemie o§wiaty nie precyzuja réznicy migdzy pojeciem typu, a rodzaju szkoty. W
ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego rozréznienia szkoty zaréwno z uwagi na typ, jak i na rodzaj
nalezy dokonywa¢ majac na wzgledzie cel przepisu stanowigcego podstawe rozstrzygnigcia, w ktoérym
ustawodawca odwoluje si¢ do tych pojec. Jezeli zatem sprawa dotyczy sposobu i wysoko$ci ustalenia
dotacji dla szkoty niepublicznej, to pojecie "rodzaj szkoly" uzyte w tym przepisie nalezy wyklada¢ na
potrzeby omawianego przepisu. Na przyktad w art. 80 ustawy o systemie o$wiaty zapis o szkotach tego
samego rodzaju dotyczy poziomu finansowania takich samych szkol. Pojecie "typu szkoty" wystepuje w
przepisach ustawy o systemie o$wiaty. Art. 9 ustawy o systemie o§wiaty okresla typy szkot. Termin typ
szkoly zwigzany jest z podzialem na poziomy edukacji (szkota podstawowa, gimnazjum, szkota
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ponadgimnazjalna) i kategoriami szkot ponadgimnazjalnych, w ktorych wyrdznia si¢ "podtypy": liceum
ogolnoksztatcace, liceum profilowane, technikum, ewentualnie — liceum uzupetniajace - [por. Pilich M.
Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz. Wolters Kluwer sp. z 0.0. Warszawa 2008, s. 90 i nast.]. Wynika z
tego, ze ustawa o systemie o$wiaty wskazuje jedynie typy szkot publicznych i niepublicznych. Przepisy nie
konkretyzuja natomiast pojecia "rodzaj szkoty", cho¢ wystgpuje ono w przepisach migdzy innymi w art. 80
ust. 3, art. 90 ust. 2a i 3. Rozréznianie rodzaju szkoty jest mozliwe przy uwzglednieniu konkretnej normy
prawnej, w ktorej ustawodawca odwoluje si¢ do pojecia "rodzaj szkoty". W tym zakresie stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 stycznia 2008 r. (wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2008 r.
IT GSK 333/07, Lex nr 471065). Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze Sad I instancji tratnie przyjat, iz
wobec braku legalnej definicji terminu "rodzaj szkoty" nalezy uznaé, ze "rodzaj szkoty" to jej cechy
szczeg6lne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoly. Natomiast nie mozna uznaé, ze w kontekscie
powyzszych uregulowan forma nauczania nie ma wptywu na przyporzadkowanie danej szkoly do danego jej
rodzaju. W przypadku szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego niejasny podziat szkot
na typy 1 rodzaje nie stanowi wigkszego problemu. Natomiast w przypadku szkot publicznych
niesamorzgdowych i szkot niepublicznych ma to znaczenie ze wzgledu na przyznawanie dotacji.

W tak obowigzujacym stanie faktycznym i prawnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest
uzasadnione i Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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