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UCHWALA NR 24/1343/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX1/127/2016 Rady Gminy Pgpowo z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych oraz zakresu i trybu
kontroli prawidlowo$ci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), w czgsci
obejmujacej postanowienia:

-§ 7 ust. 2,
- § 8ust. 2,
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 21 listopada 2016 r. Rada Gminy Pepowo,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 80
ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji na rzecz
publicznych przedszkoli i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszcze¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XX1/127/2016 Rady Gminy Pepowo z dnia 10 listopada 2016 r., z powodu sprzecznosci jej postanowien z
przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin sprawy na dzien 14 grudnia 2016 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Kompetencj¢ do podjecia uchwaly stanowig przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, zgodnie z ktorymi, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b art. 80 oraz ust. 1a i 2a-3b art. 90 oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 7 ust. 2 uchwaty zawarto wykaz danych jakie powinno zawiera¢ upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli:

»2. Upowaznienie zawiera:
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1) oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia,

2) wskazanie podstawy prawnej kontroli;

3) imiona i nazwiska upowaznionych pracownikow;

4) okreslenie nazwy kontrolowanej jednostki oswiatowej i osoby jq prowadzqgcej;

5) okreslenie zakresu kontroli;

6) date rozpoczecia i przewidywany termin zakorczenia kontroli,

7) podpis osoby udzielajqcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska i funkcji”.
Z kolei w § 8 ust. 2 uchwaty zawarto wykaz tego, co powinien zawiera¢ protokot kontroli:
»2. Protokot kontroli powinien zawierac:

1) nazwe kontrolowanej jednostki w petnym brzmieniu i jej adres,

2) wskazanie organu prowadzqcego,

3) imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe 0sob przeprowadzajgcych kontrole,

4) date rozpoczecia i zakorczenia kontroli,

5) okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objetego kontrolg,

6) imi¢ i nazwisko osoby reprezentujqcej kontrolowang jednostke (dyrektora) i osoby pelnigcej funkcje
glownego ksiggowego,

7) opis dokonanych ustalen faktycznych,

8) opis stwierdzonych nieprawidtowosci z uwzglednieniem ich przyczyn i skutkow,

9) opis dokumentacji dotyczqcej przeprowadzonych dowodow,

10) informacje o sporzgdzonych zatgcznikach stanowigcych dowody w stosunku do ustalen protokotu kontroli,

11) informacje o powiadomieniu przedstawiciela kontrolowanej jednostki i organu prowadzgcego o
przystugujgcym im prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia pisemnych wyjasnien, co do przyczyny

tej odmowy,

12)dane o liczbie egzemplarzy protokolu oraz informacje o doreczeniu jednego egzemplarza
kontrolowanemu,

13) podpisy 0séb kontrolujgcych oraz przedstawiciela kontrolowanego i osoby prowadzqcej lub osoby
reprezentujqcej organ prowadzgcy”.

Kolegium Izby stwierdza, ze stanowienie w powyzszym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach
przyznanych Radzie Gminy w art. 80 ust. i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Ustalenie elementow
sktadowych upowaznienia oraz protokotu z przeprowadzonej kontroli nie mieszcza si¢ w pojgciach ,,tryb” i
,zakres” kontroli. Tym samym Rada Gminy nie stanowi o wymogach ,,technicznych” czy tez formalnych,
ktére powinien spetnia¢ protokédt kontroli. Whasciwy do spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji
jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry okresla plany kontroli, udziela
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wlasciwym osobom oraz bada dokumentacje dotyczaca
rozliczenia dotacji.

Wskazane wyzej postanowienia uchwaty Rady, w ocenie Kolegium, zawieraja regulacje naruszajace
prawo, to jest wykraczajace poza delegacje do podjecia tej uchwaly okre§lone w art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o§wiaty oraz uznato, ze naruszenia te maja charakter istotny.

Przy sposobnosci Kolegium Izby informuje o nastgpujacych btedach pisarskich:

1) § 4 ust. 2 ,,Informacje o liczbie uczniéw lub wychowankow, ktorzy zostali przyjeci lub odeszli z dotowanej
jednostki o$wiatowej po pierwszym dniu danego miesigca, ktorego dotyczyla informacja sktada si¢ wraz z
informacja i_(powinno by¢ Q) liczbie uczniow lub wychowankéw w miesigcu nastgpnym — z podaniem
liczby dni pozostawania uczniem lub wychowankiem”,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 8199

2) § 7 ust. 7 ,,W razie potrzeby kontrolujgcy mogg wystepowaé 0 (powinno by¢ do) organu prowadzacego
kontrolowana jednostke lub do jej dyrektora o udzielanie wyjasnien, sporzadzanie obliczen i zestawien w
zakresie pobrania i wykorzystania dotacji”,

3) Zatacznik nr 3 ,,Rozliczenie dotacji oSwiatowej otrzymanej z budzetu miasta ...” — Gmina Pgpowo jest
gming wiejska, stad nalezato uzy¢ sformutowania ,,gminy”.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowit jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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