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UCHWALA NR 24/1342/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 2 ust. 2 i ust. 4 uchwaty Nr XXIII/123/2016 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkoét
podstawowych i placéwek o§wiatowych prowadzonych przez inny niz samorzad organ prowadzacy oraz
trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci wykorzystania udzielonej dotacji, z powodu
sprzecznosci z przepisami art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016
r. poz. 1943, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona zostata tut. Izbie w dniu 16 listopada 2016 r. Rada Gminy
w Doruchowie powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 80
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkot
podstawowych, oddzialow przedszkolnych przy szkotach podstawowych i przedszkoli publicznych
prowadzonych przez inny niz samorzad organ oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i

wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6ézn. zm.) Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 14 grudnia 2016 r.

Rozpatrujac sprawg¢ w dniu 14 grudnia 2016 r., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tre$cig uchwatly
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jak
stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii
przedszkoli, szkot i placéwek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu
zakresowi dziatania gminy.

W kontekscie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placéwek publicznych”
ustawy o systemie o$wiaty. Przepisem kompetencyjnym dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkol, placowek oSwiatowych sg przepisy art. 80 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. W mysl art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, organ stanowiacy jednostki
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samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb
1 zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnos$ci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, Rada Gminy w Doruchowie w dniu 27 pazdziernika 2016 r.
podjeta uchwate w tym zakresie.

W § 3 uchwaty Rada Gminy okreslita podstawy obliczenia dotacji dla publicznych przedszkoli i szkot
podstawowych, publicznych szkél podstawowych, w ktérych zorganizowano odziat przedszkolny oraz
prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 1 zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010). Kwestie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu i zakresu wykorzystania dotacji zamieszczone zostalty w §§ 4-6 przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
z postanowieniem § 9, przedmiotowa uchwata Rady Gminy obowigzywac bedzie od 1 stycznia 2017 r.

W § 2 ust. 2, Rada Gminy zawarla postanowienie o tresci: ,,Podstawq obliczania podstawowej kwoty
dotacji jest uchwata budzetowa Rady Gminy Doruchow oraz informacja o sposobie wyliczenia czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Doruchow”.

W § 2 ust. 4 uchwaty zamieszczone zostato postanowienie w brzmieniu: ,,W przypadku zmiany liczby
uczniow, ktorzy zostali przyjeci lub odeszli z dotowanej placowki po pierwszym dniu danego miesigca,
ktorego dotyczyta informacja w nastepnym miesigcu dokonuje sie przeliczenia udzielonej dotacji
(pomniejszenie dotacji w przypadku odejscia ucznia lub zwigkszenie dotacji w przypadku przyjecia ucznia).
Przy obliczaniu dotacji na w/w dziecko stosuje sie¢ metode: miesieczng stawke dotacji dzieli sie na dni
kalendarzowe miesigca, a nastgpnie mnozy przez liczbe dni uczeszczania ucznia do placowki”.

Wedlug oceny Kolegium Izby przytoczone powyzej postanowienia uchwaty Rady Gminy w Doruchowie
wykraczaja poza zakres regulacji, do ktorych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
zobligowany zostal na podstawie przepisu art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z przytoczonym wczesniej art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzany jest do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania dotacji z uwzglednieniem podstawy
obliczania dotacji, zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji. Przez tryb
udzielania dotacji z zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 15 czerwca 2010. I OSK 374/2010 ,,nalezy rozumiec
wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajqce si¢ o dotacje. Wymagania dotyczqgce
obowiqzku wskazania we wniosku o udzielne dotacji: nazwy i adresu osoby prowadzqcej, nazwe i adres
szkoly (placowki), Nr zaswiadczenia o wpisie do ewidencji, a przypadku szkot i placowek publicznych numer
zezwolenia na prowadzenie szkoly (placowki), NIP, Regon, nazwe i numer konta bankowego, na ktore ma
by¢ przekazywana dotacja, liczbe uczniow (...)”°. Wymienione kwestie Rada zawarla w § 4 przedmiotowe;j
uchwaty oraz w zalaczniku nr 1 okreslajagcym wzoér wniosku o udzielenie dotacji, a takze w zat. Nr 2
okreslajacym informacje miesigczng o aktualnej liczbie ucznidw wg stanu na pierwszy dzien miesigca
danego roku. Tryb udzielania dotacji winien takze uwzgledni¢ m.in. podanie informacji o liczbie uczniow
niepelnosprawnych, rodzajach niepelnosprawnosci, uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.
Tryb udzielania dotacji winien zawiera¢ te unormowania, ktore sg konieczne do obliczenia miesigcznej
kwoty dotacji przekazywanej z budzetu Jednostki podmiotom prowadzacym szkoty i placowki oswiatowe.
Natomiast juz same kwestie techniczne dotyczace sposobu wyliczenia kwoty dotacji, ktore Rada zamiescita
w § 2 ust. 2 1 ust. 4 naleza do kompetencji organu wykonawczego. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty
w art. 80 ust. 2-3b, stanowia, ze dotacja przystuguje na kazdego ucznia. Przy wyliczeniu wysokosci dotacji
obowigzujacych od 1 stycznia 2017 roku nalezy uwzgledni¢ reguluje ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010) dotyczace
wyliczania podstawowych kwot dotacji, ich aktualizowania, a takze regulacje przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy zawarte w § 3 odno$nie okreS§lenia podstaw dotacji dla publicznych przedszkoli i szkot
podstawowych, publicznych szkél podstawowych, w ktorych zorganizowano odziat przedszkolny oraz
prowadzacych wezesne wspomaganie rozwoju dziecka i zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.

Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy dajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25
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maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 1. poz. 48, s. 262). Organ wtadzy wykonawczej, wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziala¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium stwierdzilo, ze postanowienia uchwaly zawarte w § 2 ust. 2 i 4
uchwaty w zakresie wyzej wskazanym, zawieraja regulacje naruszajace prawo, tj. wykraczajace poza
delegacje okreslone w art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje na postanowienia § 9 przedmiotowej uchwaty dotyczace
wejscia w zycie, ktore zapisane zostaty nastepujaco: Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty

ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujgcq od 1 stycznia
2017 r.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2016 r. poz. 296, z p6zn. zm.) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Analiza art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktéow prawnych, prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca jako regule uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uplywie 14
dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzedowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pozniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym, w ktorym
uksztaltowal sie poglad, ze pojecia ,,wejscie w zycie” i ,,moc obowigzujaca” nie maja rozbieznych
zakresow. Pojecia te sg tozsame znaczeniowo i stluzg do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego
nastgpuje prawne kwalifikowanie stosunkéw spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide
wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt I SA/Go 51/14; wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Majac na uwadze powyzsze Kolegium wskazuje, iz w przedmiotowej uchwale wilasciwym byloby
postanowienie o tresci ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku”.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska



		2016-12-22T10:37:57+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




