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UCHWALA NR 24/1341/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 7 ust. 21 § 8 ust. 2 uchwaty Nr XX/192/2016 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 17 listopada
2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét na terenie Gminy
Zelazkow oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu
sprzecznosci z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2016
r. poz. 1943, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowsg uchwaly doreczong tut. Izbie w dniu 23 listopada 2016 r., Rada Gminy Zelazkow
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust.
4 ustawy o systemie oswiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek
o$wiatowych oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pézn. zm.) Kodeks postgpowania administracyjnego w
zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 14 grudnia 2016 .

Rozpatrujac sprawe w dniu 14 grudnia 2016 r., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaly
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jak
stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii
przedszkoli, szkot i placéwek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu
zakresowi dziatania gminy.

W kontekscie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreSlonych w rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy
0 systemie o$wiaty.

Przepisem kompetencyjnym dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot i placowek o§wiatowych sg przepisy art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. W mysl przepisow art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
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odpowiednio w ust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny si¢ znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, Rada Gminy Zelazkéw w dniu 17 listopada 2016 r. podjeta
uchwate regulujaca te kwestie.

W postanowieniu § 7 ust. 2 uchwaly Rada Gminy okreslita elementy jakie powinno zawierac
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, a w § 8 ust. 2 okreslita zawarto$¢ protokotu z przeprowadzonej
kontroli. Stanowienie w tym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych Radzie Gminy
w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Ustalenie bowiem elementéw sktadowych upowaznienia
do kontroli i protokotu z przeprowadzonej kontroli nie miesci si¢ w pojeciach ,,tryb” i ,,zakres” kontroli.
Tym samym Rada Gminy nie stanowi o wymogach ,technicznych” czy tez formalnych, ktére powinny
zawiera¢ upowaznienie do kontroli i protokot z kontroli. Wiasciwy do spraw kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wtasciwym osobom oraz bada
dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

W literaturze wskazuje si¢, ze tryb kontroli nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegdtowienie norm art. 90
ust. 4 (a wiec ustanowienie norm o charakterze technicznym, ktére precyzyjnie okresla, w jaki sposob
i w jakich formach bedzie prowadzona kontrola)”, a w przypadku sformutowania zakres kontroli mozna
uzna¢, ze ustawodawcy chodzito ,,0 wyszczegdlnienie danych i1 elementéw gospodarki finansowej
beneficjentow dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa
o systemie oswiaty. Komentarz, ABC, 2012). Stanowienie o szczegOlowej zawarto§ci upowaznienia
do kontroli i protokotu z kontroli nie nalezy do materii, ktéra winna by¢ uregulowana aktem prawa
miejscowego 1 pozostaje poza kompetencjami wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy dajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do obj¢cia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25
maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ wladzy wykonawczej, wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dzialaé $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze postanowienia uchwaly zawarte w § 7 ust. 211 § 8 ust.
2 uchwaty w zakresie wyzej wskazanym, zawieraja regulacje naruszajace prawo, tj. wykraczajace poza
delegacje do podjecia tej uchwaly, okreslone przepisami art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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