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UCHWALA NR 24/1340/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 4 ust. 3 uchwaty Nr XVII/114/16 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Czajkow dla niepublicznych
zespolow wychowania przedszkolnego 1 punktéw przedszkolnych oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowosci ich wykonania.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tut. Izbie w dniu 22 listopada 2016 r. Rada Gminy w Czajkowie,
powotujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 2d i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2156 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 35, 64, 195, 668, 1010, 1629) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, podjeta uchwate w sprawie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych zespotéw wychowania przedszkolnego i punktow
przedszkolnych, prowadzonych na terenie Gminy Czajkow.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 14 grudnia
2016 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly w dniu 14 grudnia 2016 r. Kolegium ustalito i zwazyto,
co nastegpuje:

Kompetencj¢ do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie stanowig przepisy art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943).

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
o ktorych mowa ust. la-1c i 2-3b, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 4 ust. 3 Rada zapisata: Dotacja przekazywana jest w 12 czesciach co miesigc w terminach
do ostatniego dnia kazdego miesigca przelewem na rachunek bankowy dotowanej placowki, wskazany
we wniosku o udzielenie dotacji na dany rok budzetowy.
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Zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty dotacje, o ktorych mowa w ust. la-3ad,
sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola oraz innej formy wychowania przedszkolnego,
placowki Iub zespotu szkot lub placowek w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
z tym ze za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. W zwiagzku z tym regulacja w § 4
ust. 3 uchwaty narusza przepis art. 90 ust. 3c ustawy i wykracza poza granice kompetencji okreslone dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Ustawodawca w art. 90 ust. 3¢ ustawy okreslil termin przekazywania dotacji i nie przekazat w tym przepisie
zadnej dyspozycji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do kreowania postanowien.

Na podstawie w/w przepisOw ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy jst, uprawniony zostat do
ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystywania. Przez tryb udzielenia dotacji nalezy rozumie¢ wymagania formalne, jakie powinny by¢
spetnione przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, za$ tryb rozliczania to czynnosci o charakterze
materialno-technicznym z zakresu ksiggowosci i rachunkowosci. Podobne stanowisko zostalo wyrazone
w wyroku WSA w Krakowie (wyrok z 19 lutego 2009 r., | SA/Kr 1106/08, LEX nr 509690).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. II SA/Wr 2572/02 orzekl, ze narusza
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz
jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodlach powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko
w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady Gminy w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (...), nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisami art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty. Przytaczane powyzej regulacje zawarte w uchwale Rady jako przekraczajace
zakres upowaznienia ustawowego pozostaja w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie
okresla, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach
upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjsécia aktem prawa
miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Kolegium stwierdzito, iz tytul przedmiotowej uchwaty tj. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Czajkow dla niepublicznych zespotow wychowania przedszkolnego
i punktow przedszkolnych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykonania, zostal nazwany
niepoprawnie, bowiem zgodnie z tre$cig art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, o ktorych mowa ust. la-1c i 2-3b, uwzgledniajac w
szczegOlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Wypetniajac
postanowienia tego przepisu Rada Gminy w § 1 przedmiotowej uchwaty wtasciwie nazwata kompetencje
Rady. Zatem Rada Gminy w Czajkowie winna dokona¢ sprostowania tytutu uchwaty w ten sposob, aby byt
zgodny z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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