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UCHWALA NR 24/1339/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6ézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXV/172/2016 Rady Miasta Lubon z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie: zmiany Uchwaly
Nr XLVIII/307/2014 Rady Miasta Lubon z dnia 9 wrze$nia 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci
wykorzystania udzielonej dotacji, w czesci obejmujacej w § 1:

-w ust. 1 - dotyczy zmienianego § 4 ust. 1 - wyrazenie ,, , z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego
w kwocie rownej kwocie przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowe;j
subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy”,

- W ust. 3 - dotyczy zmienianego § 4 ust. 2 - wyrazenie ,, , Z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w
kwocie rownej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujacy”,

- W ust. 4 - dotyczy zmienianego § 5:

» w zakresie ust. 1 wyrazenie ,, , Z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie roéwnej kwocie
przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego przedszkola w cze$ci oSwiatowe] subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez organ dotujacy”,

» w zakresie ust. 3 wyrazenie ,, , Z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie roéwnej kwocie
przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego przedszkola w cze$ci oSwiatowe] subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez organ dotujacy”,

» w zakresie ust. 5 wyrazenie ,, , Z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie rownej kwocie
przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy”,

» w zakresie ust. 6 wyrazenie ,, , Z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji ogodlnej
otrzymywanej przez organ dotujacy”,

» w zakresie ust. 7 wyrazenie ,, , Z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie rownej kwocie
przewidzianej na niepelosprawnego ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy”,
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» w zakresie ust. 8 wyrazenie ,, , Z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie rownej kwocie
przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w cze$ci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy”,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2 i ust. 2b oraz art. 90 ust. 4
w zwiazku z art. 90 ust. 1b, ust. 1ba, ust. lc, ust. 2b, ust. 2d, ust. 2ea ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 5 grudnia 2016 r., Rada Miasta Lubon,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 2, ust. 4 oraz
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, dokonata zmian w uchwale Nr XLVIII/307/2014 Rady Miasta
Lubon z dnia 9 wrzes$nia 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6t i przedszkoli
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ
oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji, okreslajac
na nowo wysoko$¢ dotacji udzielanych z budzetu gminy dla szkoét i przedszkoli niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez organ inny niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Miasta o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat Wyznaczony na posiedzenie
Kolegium Izby w dniu 14 grudnia 2016 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
do zadan wlasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, zapewnienie funkcjonowania
okreslonych kategorii instytucji i placowek oswiatowych. W kontek$cie przywotanych regulacji, jedna
z form realizacji przez gming¢ zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
odpowiednio w rozdziale 7 i 8 ustawy o systemie oswiaty. Obowiagzki organu stanowigcego gminy w tym
zakresie wynikaja wprost z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 tej ustawy. W mysl przywotanych przepisow, organ
ten jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b art. 80
oraz ust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ znalez¢é we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Miasta Lubon w dniu 24 listopada 2016 r. podjeta badang
uchwate. I tak, w § 1 tej uchwaly organ ten postanowit, ze:

1. Paragraf 4 ustep 1 otrzymuje nastepujqce brzmienie: "1. Przedszkole publiczne otrzymuje dotacje na
kazdego ucznia w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym, Ze na ucznia
niepetnosprawnego w kwocie rownej kwocie przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy.” (...)

3. Paragraf 4 ustep 2 otrzymuje nastgpujgce brzmienie: "2. Publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego otrzymujq dotacje na kazdego ucznia w wysokosci 50% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie réwnej kwocie przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez organ dotujgcy”

4. Paragraf 5 otrzymuje brzmienie: "l. Niepubliczne przedszkole otrzymuje dotacje na kazdego ucznia
w wysokosci 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie
rownej kwocie przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez organ dotujgcy. (...)

3. Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymujq na kazdego ucznia dotacje w wysokosci
40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie rownej
kwocie przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez organ dotujgcy. (...)
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5. Niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, otrzymujg na kazdego
ucznia tego oddziatu przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w kwocie rownej 75% podstawowej kwoty dotacji
dla szkol podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w kwocie rownej kwocie przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ
dotujgcy.

6. Przedszkola niepubliczne, spetniajgce wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b, ust. 1d-1g, ust.1m-10
ustawy o systemie oswiaty, otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu Miasta Lubonia dotacje w wysokosci rownej
podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej
przez organ dotujgcy.

7. Niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, spetniajgca wymagania
okreslone w art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie oswiaty, otrzymuje na kazdego ucznia tego oddziatu
przedszkolnego z budzetu Miasta Lubonia dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w
kwocie rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy.

8. Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, spetniajgce wymagania okreslone w art. 90 ust.
1c-1j, ust. 1l-1o0 ustawy o systemie oswiaty, otrzymujq dotacje z budzetu Miasta Lubonia na kazdego ucznia
Objetego tqg formg wychowania przedszkolnego w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, z tym zZe na ucznia niepelnosprawnego w kwocie rownej kwocie przewidzianej na ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Miasto Lubon. (...)

Obowiagzkiem Gminy bylo ustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia uczeszczajacego do
niepublicznego lub publicznego (ale prowadzonego przez organ inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego) przedszkola, w tym przedszkola specjalnego, innej formy wychowania przedszkolnego oraz
szkoty podstawowej, z uwzglgdnieniem przepisOw okreslajacych jej wysokos¢, z tym, Zze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
odpowiednio: przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego, w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez organ dotujacy dang placowke.

Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt Il
GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po1305/15), przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scislej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowos$ciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Nie
jest bowiem upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada Miasta Lubon w badanej uchwale nadata nowe brzmienie regulacjom juz funkcjonujacym w taki
sposob, ze dokonata modyfikacji przepisow okreslajacych we wszystkich wskazanych przypadkach
podstawe obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego, w wyniku czego ustalita sposdb obliczania
dotacji na takich uczniéw, ktory nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie ucznia
pelmosprawnego, w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepelmosprawnego w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej bedzie nizszy niz wysokos¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa
miejscowego, w oparciu o planowane i ponoszone wydatki biezace.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, Ze postanowienia w § 1 ust. 1, 3 i 4
przedmiotowej uchwaty, w zakresie zmian dokonanych odpowiedniow § 4 ust. 112, § Sust. 1,3,5,6,718
uchwaty Nr XLVIII/307/2014 Rady Miasta Lubon z dnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie: trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot 1 przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystania udzielonej dotacji, w brzmieniu nadanym Uchwatg Nr XIV/83/2015 Rady Miasta Lubon
z dnia 26 listopada 2015 r. oraz Uchwalg Nr XX1/130/2016 Rady Miasta Lubon z dnia 16 czerwca 2016 r.,
obarczone sg istotng wadg prawng, gdyz sa niezgodne z przepisami art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2
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i ust. 2b oraz art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust. 1b, ust. 1ba, ust. lc, ust. 2b, ust. 2d, ust. 2ea ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty i nie powinny pozostawa¢ w obrocie prawnym, co uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly we wskazanych czgsciach. Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje,
ze wyeliminowanie z tresci uchwaty wskazanych zapisd6w nie czyni z niej regulacji nieckompletnej, bowiem
sposob 1 okoliczno$ci odmiennego wyliczania dotacji na ucznia niepelnosprawnego wynikaja wprost
z ustawy o systemie oswiaty.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty we wskazanym zakresie.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia
za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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