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UCHWALA NR 24/1338/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 4 ust. 8 uchwaty Nr XXIV/328/16 Rady Gminy Dopiewo z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét podstawowych, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Dopiewo oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystywania dotacji, z powodu naruszenia przepisow art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2¢ i art. 90
ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. la ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz.
1943, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 28 listopada 2016 roku, Rada Gminy Dopiewo,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych szkot podstawowych, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Dopiewo oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na posiedzenie
Kolegium Izby w dniu 14 grudnia 2016 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Z art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Upowaznienie
takie zapisane zostalo m.in. w ustawie o systemie o$wiaty. Z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 tej ustawy wynika,
7ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
odpowiednio dla publicznych 1 niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, oraz tryb i
zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
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Na mocy wskazanej delegacji ustawowej Rada Gminy Dopiewo okreslita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych szko6t podstawowych, przedszkoli, oddziatléw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Dopiewo oraz tryb i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.
Szczegdlowo w § 4 badanej uchwaly zamierzeniem Rady Gminy Dopiewo byto okreslenie odpowiednio
wysokosci tej dotacji dla poszczegolnych placowek.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Dopiewo w sposob prawidlowy i niebudzacy watpliwosci,
okreslita wysoko$¢ dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét podstawowych, przedszkoli, oddziatlow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego. W odniesieniu do
dotacji dla placowek publicznych i niepublicznych prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Dopiewo nie dookreslita wysokosci tej dotacji, czym naruszyta
odpowiednio przepis art. 80 ust. 2c oraz art. 90 ust. la ustawy o systemie oswiaty. W § 4 ust. 8 badane;j
uchwaty, czytamy bowiem odpowiednio, ze ,,J ednostki wymienione w § 2 uchwaly, ktore prowadzg
wczesne wspomaganie rozwoju dzieci, otrzymujg na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, niezaleznie od dotacji o ktorych mowa w ust. 1-7, dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy”. Ze wskazanej regulacji nie wynika wprost, w jakiej wysokos$ci
dotacje z budzetu Gminy Dopiewo otrzyma dotowany podmiot publiczny, jak i niepubliczny, w ktérym
bedzie prowadzone wczesne wspomaganie rozwoju dzieci. Zapis ,,nie nizszej” wskazuje bowiem, ze moze
to by¢ kwota rowna lub wyzsza niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wezesnym wspomaganiem
rozwoju w czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Dopiewo.

W ocenie Kolegium Izby poczyniony przez Rade Gminy Dopiewo sposob okreslenia dotacji dla
publicznych i niepublicznych placowek prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka pozostaje w
sprzecznosci z przywotanymi przepisami art. 80 ust. 2c i art. 90 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty, a takze z
§ 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Z tego ostatniego wynika, ze przepisy powinno si¢ redagowac
tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje tego, kto
ten przepis stanowi. Rowniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac, kto, w
jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg wigc zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujagce 1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca 2009r. WSA w Opolu | SA/Op 37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczgca Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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