DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 22 grudnla 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2016-12-22 11:31:17

Poz. 8192

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.469.2016.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 4 w zakresie zwrotu ,,0d $witu do zmroku”, § 11 lit. d i g oraz § 13 w zakresie wyrazu
,»wszelkie” Uchwaly Nr XXXV/256/16 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie
regulaminu korzystania ze §ciezki edukacyjno-przyrodniczej - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Czempiniu Nr XXXV/256/16 z dnia 21 listopada 2016 r. zostata podjeta na
podstawie ,,art. 7 ust. 1 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)”.

Przedmiotowa uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 listopada 2016 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje :

W dniu 21 listopada 2016 r. Rada Miejska w Czempiniu uchwalila regulamin korzystania ze $ciezki
edukacyjno-przyrodniczej, zwany dalej ,regulaminem” na mocy wyraznego upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z tym
przepisem organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Do takich obiektow niewatpliwie nalezy zaliczy¢
sciezke edukacyjno-przyrodnicza.

Rada Miejska w Czempiniu ustanawiajac akt prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
posiada uprawnienie do formulowania ogdlnych norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut zachowania si¢ oraz okreslania ustalonego porzadku zachowania si¢ dla podmiotow,
ktore korzystaja z gminnych obiektdw iurzadzen uzytecznosci publicznej (vide: wyrok Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt IIl SA/Kr 731/3). Jednakze tresc¢
wprowadzanych norm i zasad nie moze by¢ ksztattowana w sposdb dowolny, a wynikajace z nich prawa
i obowiazki dla ich adresatow winny by¢ okreslone precyzyjnie i nie budzi¢ watpliwosci, a co najwazniejsze
organ stanowigcy nie moze przekracza¢ ani regulowa¢ w sposob odmienny kwestii nalezacych do materii
ustawowej.

W § 4 regulaminu Rada Miejska w Czempiniu umiescita nastgpujacy zapis: ze Sciezki edukacyjno-
przyrodniczej mozna korzysta¢ codziennie od $witu do zmroku. Zdaniem organu nadzoru zamieszczony
zwrot ,,od $witu do zmroku” jest zbyt mato precyzyjny, bowiem nie mozna w sposob jednoznaczny okresli¢
przedziatu godzin, w jakich korzystajgcy moga przebywac na terenie $ciezki edukacyjno-przyrodnicze;j.
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W § 11 w lit. od a do k regulaminu Rada Miejska w Czempiniu w celu zapewnienia bezpiecznego
korzystania ze $ciezki edukacyjno-przyrodniczej wyliczyta zachowania, jakich zabrania si¢ podczas
korzystania z ww. $ciezki. Migdzy innymi w lit. d przywolanego paragrafu regulaminu rada wskazata,
iz zabrania si¢ ,,samowolnego oddalania si¢ od grupy”. Zdaniem organu nadzoru uzyte stowo:
»samowolnego” jest pojeciem nieostrym, co pozwala na dowolna i niekoniecznie wtasciwa interpretacje,
zgodng z intencjg autora powyzszego zapisu. Ponadto organ nadzoru uwaza, iz taki zapis wykracza poza
zakres materii, jakg powinien okresla¢ regulamin.

Za wadliwa nalezy uzna¢ rowniez regulacje zawarta w § 11 lit. g regulaminu, zgodnie z ktora zabrania si¢
»wyrzucania odpadow domowych i komunalnych do koszy na $mieci znajdujacych si¢ wzdhuz $ciezki”.
W ocenie organu nadzoru taki zapis jest nieprawidtowy, gdyz wykracza poza zakres delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Jednocze$nie organ nadzoru przypomina, iz kwestie dotyczace
pozbywania si¢ odpadow komunalnych (w tym odpadéw wytwarzanych w gospodarstwach domowych), na
terenach nalezacych do Gminy Czempin winny by¢ zawarte w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku,
do uchwalenia ktorego zobowiazuje rade¢ art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

Organ nadzoru dostrzegt rowniez nieprawidlowy zapis w § 13 regulaminu, z ktorego wynika,
iz ,wszelkie nieprawidlowosci i zagrozenia nalezy zglasza¢é w Urzedzie Gminy w Czempiniu” pod
wskazany numer telefonu, przy czym w tresci regulaminu zostaty takze zamieszczone telefony alarmowe
stuzb ratowniczych. Oznacza to, iz rada umieszczajac stowo ,,wszelkie” zobowigzata korzystajacych
ze $ciezki edukacyjno-przyrodniczej do zglaszania kazdego zagrozenia w Urzgdzie Gminy, w tym rowniez
takich ktorych eliminowanie nalezy wylacznie do kompetencji odpowiednich stuzb ratowniczych.

Na uwage zashuguje réwniez fakt, iz rada miejska w podstawie uchwaty niewtasciwie oznaczyta rok oraz
pozycje publikatora ustawy. Ot6z w dniu podjecia przedmiotowej uchwaty obowigzywat tekst jednolity
ustawy, ktory zostat ogloszony w zalaczniku do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Z dnia 17 marca 2016 r. pod pozycja 446. Przywotlany przez rad¢ publikator jest zatem nieaktualny.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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