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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.486.2016.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 pkt 2 w zakresie wyrazow "oraz ucigzliwosci dla sgsiadow", § 7 ust. 2-3 i ust.
4 w zakresie oznaczenia jednostki redakcyjnej "-3" oraz § 21 w zakresie wyrazow "w przypadku
wystapienia populacji gryzoni" Uchwaty Nr XVII/107/16 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 14 listopada
2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Czajkow — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/107/16 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Czajkow zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz.
250 ze zm.), zwana dalej ,,ustawa”.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 listopada 2016 .
Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje :

Rada Gminy w Czajkowie w uchwale Nr XVII/107/16 z dnia 14 listopada 2016 r. przyjeta regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Czajkoéw po zasiggnigciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Wskazana uchwata stanowi akt prawa miejscowego i podlega
obowigzkowej i niezwtocznej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin winien okresla¢ szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych: prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co
najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, uprzatanie btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z czes$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, mycie i naprawy
pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: $redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych Zrédtach, liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikoéw; czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
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Z terenu nieruchomos$ci oraz z terendOw przeznaczonych do uzytku publicznego; innych wymagan
wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; obowiazkdéw osob utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem Ilub ucigzliwosciag dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku; wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; wyznaczania obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Zagadnienia wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy stanowig katalog zamkniety. Innymi stowy Rada Gminy
Czajkowie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, zwanym dalej "regulaminem”, winna odnie$¢
si¢ do wszystkich wyzej wyliczonych elementoéw, ktore sa zarazem jedynymi dopuszczalnymi prawnie
elementami, jakie powinien zawiera¢ regulamin.

W § 5 pkt 2 regulaminu rada gminy postanowila, iz na nieruchomos$ciach lub ich cze$ciach doraze
naprawy i regulacje samochodow moga si¢ odbywaé wytacznie w miejscach do tego celu wyznaczonych na
utwardzonej, nieprzepuszczalnej powierzchni pod warunkiem, ze nie spowoduje to przedostania si¢ do
gruntu i wod, powstajacych $ciekow oraz ucigzliwosci dla sasiadow (...). Nalezy uznac taki zapis za
nieprawidlowy, bowiem wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 1. poz. 380 ze zm.). W mys$l art. 144 Kodeksu cywilnego
wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swojego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore
by zaklocaty korzystanie z nieruchomosci ponad przecigtng miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Takie stanowisko potwierdza rdéwniez
orzecznictwo sadow administracyjnych, migdzy innymi Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w sentencji wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt I1 SA/Sz 238/13, podniodst, ze przepis art. 4 ust. 2
u.p.c.g. nie upowaznil gminy do wkraczania w stosunki sasiedzkie i zwigzane z nim obowiazki cywilne.
W sytuacji, gdy ograniczenia wlasciciela nieruchomosci wynikaja ze stosunku cywilnoprawnego taczacego
wlascicieli nieruchomos$ci sasiednich, nieuprawniony jest poglad, ze umieszczenie cywilnego zakazu
wuchwale w kontek$cie wymagan utrzymania porzadku i czysto$ci na terenie nieruchomosci zmienia
charakter tego obowigzku na administracyjny.

Za przekroczenie delegacji ustawowej nalezy uzna¢ regulacje zawartg w § 7 ust. 2-3 regulaminu. Organ
nadzoru chciat podkresli¢, iz Rada Gminy w Czajkowie nie jest uprawniona do nakladania na wlascicieli
i zarzagdcow nieruchomos$ci obowigzkéw umiejscowienia pojemnikow na odpady komunalne w okreslonym
miejscu i na okreslonym terenie. Co oznacza, iz zapisy ust. 2 przywotanego § 7 regulaminu o tresci:

"Pojemniki powinny by¢ ustawione w granicach nieruchomosci, w miejscu trwale oznaczonym, na
réwnej powierzchni, w miar¢ mozliwosci utwardzonej, zabezpieczonej przed zbieraniem sie wody i blota";
sg niedopuszczalne w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Wskazany przepis nie upowaznia rady gminy do
ustanawiania w regulaminie szczegélnych obowiazkow wilascicieli lub zarzadcow nieruchomosci
dotyczacych warunkow umiejscawiania pojemnikéw na odpady. Zdaniem organu nadzoru wkracza to w
kwestie regulowane przez przepisy innych ustaw, miedzy innymi przepisy Kodeksu cywilnego regulujace
prawo wlasnosci (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 741/13; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 792/13. Ponadto w ocenie organu nadzoru § 7
ust. 3 regulaminu, zgodnie z ktéorym ,miejsce ustawienia pojemnikoéw wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany utrzymaé¢ w czystosci”, takze przekracza norme¢ zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Z brzmienia przytoczonego przepisu wynika, iz rada gminy moze zobowigza¢ wiascicieli nieruchomosci do
utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym jedynie pojemnikéw do
zbierania odpadow, natomiast ten obowigzek nie moze dotyczy¢ miejsca ustawienia pojemnikow ani jego
otoczenia.

W § 21 regulaminu Rada Gminy w Czajkowie postanowila, iz na obszarach wskazanych w § 20,
deratyzacje przeprowadza si¢ w miesigcach kwiecien, maj, listopad i grudzien w przypadku wystgpienia
populacji gryzoni a takze na kazde polecenie Powiatowego Inspektora Sanitarnego, przy uzyciu $rodkow
gryzoniobdjczych dopuszczonych do obrotu handlowego przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
Zamieszczone przez organ stanowigcy sformutowanie "w przypadku wystgpienia populacji gryzoni
W ocenie organu nadzoru jest zbyt ogoélnikowe i nieprecyzyjne, co moze powodowaé jego dowolna
I niewlasciwa interpretacje, nie zgodng z intencja autora.
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Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz regulacja zamieszczona przez Rade Gminy
w Czajkowie w § 2 ust. 2 regulaminu naktadajgca na wtascicieli nieruchomos$ci obowigzek oczyszczenia
chodnika potozonego wzdtuz nieruchomosci ze $niegu i lodu oraz usuwania btota i innych zanieczyszczen
nie dotyczy chodnikow, na ktéorych jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdow
samochodowych. W ten sposéb organ nadzoru doprecyzowat zapis regulaminu zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt
4 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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