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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.507.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXVI/217/2016 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
zasad udzielania stypendiow dla ucznidéw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVI1/217/2016 Rady Miejskiej w Krobi zostata podj¢ta na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) w zw. z art. 31 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.) w zw. z art. 7b ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406
ze zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 ze zm.).

Uchwate¢ doreczono organowi nadzoru 5 grudnia 2016 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i milodziezy
i wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy. Z kolei ustgp 4 tego przepisu stanowi, iz
w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdélowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dlauzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy 0so6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 6 pkt 1 Regulaminu zasad udzielania stypendiow dla uczniéw, stanowiacego zatacznik do uchwaly
nr XXV1/217/2016 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 28 listopada 2016 r., zwanego dalej: ,,Regulaminem”,
Rada uzaleznita otrzymanie przez ucznia stypendium za wyniki w nauce od co najmniej dobrej oceny
zachowania. Podobnie w § 9 Regulaminu Rada uzaleznita mozliwo$¢ przyznania uczniowi stypendium za
wybitne osiagnigcia w sporcie od uzyskania co najmniej dobrej oceny z zachowania.

Tymczasem w §wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, jedynym
dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy sa
uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Rada nie moze wi¢c wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteridw, m.in.
zwigzanych z oceng z zachowania.

Tozsame stanowisko zajat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16
orzekajac, iz ,,nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny zachowania. Regulamin, o ktorym mowa
w art. 90t ust. 1 u.s.o. jest zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki
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samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.0. nie wskazuje na inne Kkryteria, czy tez cechy ktore
pozwalalyby na rozroéznienie uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym
konkretne osiggniecia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawg do wsparcia jego edukacji.
Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych, niz okres$lone w ustawie, kryterium
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy”.

W § 10 ust. 3 Regulaminu Rada uchwalita, iz ,,Uczen moze zosta¢ pozbawiony stypendium sportowego
W sytuacji braku zaistnienia ktorej$ z tacznych przestanek okreslonych w § 9 niniejszego Regulaminu”.

Tymczasem z brzmienia art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie wynika dla Rady kompetencja do
stanowienia 0 pozbawianiu ucznia stypendium sportowego. Takie uprawnienie przystuguje Radzie
wylacznie w przypadku stanowienia uchwal w przedmiocie stypendiow sportowych na mocy art. 31 ust.
1w zw. z ust. 3 ustawy o sporcie.

W tym miejscu organ nadzoru chciatby podkresli¢, iz budzi jego watpliwo$ci, czy zamiarem Rady byto
uchwalenie zasad przyznawania stypendiéw sportowych, na mocy upowaznienia wynikajgcego z art. 90t
ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, tj. wylacznie dla uczniéw, czy na mocy art. 31 ust.
1 w zw. z ust. 3 ustawy o sporcie.

Wprowadzenie stypendium sportowego dla ucznidéw jest mozliwe na podstawie art. 90t ust. 1 pkt
2 W zwW. Z ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Jak orzekt WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r.,
sygn. akt IV SA/Po 207/16: ,,Wspieranie edukacji uzdolnionych uczniéw nie musi si¢ ograniczaé¢ jedynie do
stypendiow za osiggniecia w nauce. Edukacja obejmuje swym zakresem rowniez zajecia sportowe,
a programy nauczania dzieci i mtodziezy przewiduja lekcje z wychowania fizycznego na kazdym etapie ich
nauki. Zajecia te sa obowigzkowe, a ocena koncowa z zaje¢ jest uwzgledniana w ogodlnej klasyfikacji
ucznia. (...) Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wychowanie fizyczne jest przedmiotem z podstawy programowej
na kazdym jego szczeblu. Z tych wzgledow nie ulega watpliwosci, ze wychowanie fizyczne jest elementem
edukacji, a co za tym idzie stypendium za wyniki sportowe jest rdwniez wspieraniem edukacji uzdolnionych
uczniow”.

Jednakze z § 4 pkt 2 w zw. z § 9 1 § 10 Regulaminu wynika, iz Rada uchwalita zasady przyznawania
stypendium szkolnego za ,,wybitne osiagniecia pozaszkolne w sporcie” i do takich to osiggnie¢ odnosza si¢
wymienione w § 9 pkt 1 - 3 Regulaminu przestanki warunkujace otrzymanie tego stypendium.

W ocenie organu nadzoru wymienione w § 9 pkt 1 - 3 Regulaminu przestanki Rada mogtaby uchwali¢ ale
w uchwale w sprawie stypendiow sportowych dla osob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe, podjetej
na podstawie art. 31 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy o sporcie. Jednakze w tym przypadku Rada winna mie¢ na
uwadze, iz beneficjentami tego stypendium moga by¢ wszystkie osoby fizyczne, nie tylko uczniowie,
a podstawowym kryterium jego uzyskania jest osiggniety wynik sportowy.

Majac powyzsze na uwadze, przy stanowieniu zasad udzielania stypendiow sportowych nie jest
dopuszczalna kompilacja przywotanych wyzej dwoch roznych podstaw prawnych. Rada musi zadecydowac,
czy jej wola jest ustanowienie zasad udzielania stypendiow sportowych dla uczniéw na podstawie art. 90t
ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, czy tez uchwalenie zasad przyznawania stypendiow
sportowych dla wszystkich 0s6b fizycznych na mocy art. 31 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy o sporcie. Istotnym
jest podkre$lenie, iz tylko w tym drugim przypadku Rada posiada kompetencj¢ do okreslenia m. in. trybu
pozbawiania stypendidow sportowych.

Roéwniez z istotnym naruszeniem prawa Rada okreslita w § 11 Regulaminu zasady udzielania stypendium
za wybitne osiagni¢cia w kulturze.

Podstawe prawng do przyjecia regulacji w tej materii stanowi bowiem przepis art. 7b ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w brzmieniu: ,,(...) organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegotowe warunki i tryb
przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich wysoko$¢, majac na uwadze wspieranie
rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami”. Stypendia
przewidziane w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej sa kierowane do wszystkich
0sOb, cztonkow wspolnoty samorzadowej, zajmujacych si¢ twodrczoscig artystyczng, upowszechnianiem
kultury oraz opieka nad zabytkami.
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Tymczasem postanowienia § 11 Regulaminu skierowane sa wytgcznie do uczniow. Oznacza to, ze Rada
W sposdb nieuprawniony ograniczyta krag podmiotéw, ktéore moglyby otrzymac¢ stypendium w oparciu
0 przepis art. 7b ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;j.

Niezaleznie od tego zauwazy¢ nalezy, ze wskazany przepis stawia przed Radg okre§lone wymagania co
do tresci uchwaty (regulaminu). W ocenie organu nadzoru kwestionowany Regulamin wymagan tych nie
spetnia.

Z tredci § 14 Regulaminu wynika, ze ,,Wnioski nie spetniajace wymogoéw formalnych, nie posiadajace
poprawnie wypelnionego zgtoszenia oraz pozbawione potwierdzenia osiagniec nie beda rozpatrywane”.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiej regulacji nie znajduje uzasadnienia prawnego. Analiza
postanowien Regulaminu wskazuje na typowo administracyjny charakter postgpowania w sprawie
przyznania stypendium. W tym kontekScie nalezy mie¢ na uwadze, ze skoro postepowanie w sprawie
przyznania stypendium lub odmowie jego przyznania jest postepowaniem administracyjnym, zastosowanie
do niego beda mialy réwniez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) dotyczace wnoszenia podan i uzupetniania ich brakow
na podstawie wezwania organu.

W § 19 Regulaminu Rada postanowita, ze ,,W sprawach nieuregulowanych w regulaminie rozstrzygniecia
podejmuje Burmistrz Krobi”.

Przepis taki stanowi upowaznienie dla Burmistrza Krobi do dookreslenia nieuregulowanych
w Regulaminie zasad przyznawania okreslonych w nim stypendiéw. Dzialanie takie nie znajduje zadnego
uzasadnienia w normach kompetencyjnych zwartych w przepisach prawa. Scedowanie bowiem uprawnien
zastrzezonych przez ustawodawce wylacznie dla rady gminy na organ wykonawczy gminy stanowi zawsze
istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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