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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.489.2016.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 9 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.),

orzekam

niewaznos$¢ § 5 w zakresie wyrazow: ,, ktory posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci lub
osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym...” § 16 oraz § 18 ust. 1 i ust. 2
uchwaty Nr XXIX/193/16 Rady Gminy Przemet z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy Przemgt — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 listopada 2016 r. Rada Gminy Przemet podj¢ta uchwate Nr XXIX/193/16 w sprawie
przyjecia regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Przemet (dalej zwang
uchwalg).

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 i art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 139
ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 listopada 2016 roku.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

W § 5 uchwaly Rada Gminy Przemet postanowita, ze ,.Swiadczenie ustug zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow odbywa si¢ w oparciu o pisemng umowe zawarta miedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo — kanalizacyjnym a odbiorcg ustug ktory posiada tytul prawny do korzystania
z nieruchomosci lub osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym, zgodnie
z art. 6 ustawy”.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r., poz. 139 ze zm.) umowa 0 zaopatrzenie
w wodg lub odprowadzanie sciekdw moze by¢ zawarta z osobg, ktdra posiada tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktorej maja by¢ odprowadzane scieki, albo
Z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W zwiazku z tym wyzej wskazany zapis przedmiotowej uchwaly narusza prawo poniewaz ogranicza
mozliwos¢ zawarcia umowy z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci 0 nieuregulowanym stanie prawnym.
W S$wietle przepisu ustawy brak jakichkolwiek podstaw do réznicowania w tej kwestii osdb, ktore sa
posiadaczami nieruchomosci o uregulowanym i nieuregulowanym stanie prawnym. Ustawodawca wychodzi
bowiem z zatozenia, Ze dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow nie moze by¢ uzaleznione od tego czy
kto§ dysponuje tytutlem prawnym do zajmowania przez siebie nieruchomosci, wprowadza zasade
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niedyskryminacji w dostgpie do systemu zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego odprowadzania
$ciekow z uwagi na brak tytutlu prawnego do nieruchomosci, Tym samym odmienna regulacja zawarta
w regulaminie jest sprzeczna z prawem.

W § 16 zawartym w rozdziale 5 uchwaty, dotyczacym warunkoéw przytaczania do sieci Rada Gminy
Przemet postanowita, ze do wniosku o przylaczenie osoba ubiegajaca sie o przylaczenie nieruchomosci do
sieci zobowigzana jest zatgczy¢ aktualng mapeg sytuacyjno — wysokosciowa wraz z naniesionym szkicem
budynku oraz wskazaniem strony, od ktorej mialoby nastapic przytaczenie do sieci, okreslajaca usytuowanie
nieruchomosci, wzgledem istaniejacych sieci wodociggowej i1 kanalizacyjnej oraz innych obiektow
i urzadzen uzbrojenia terenu.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie nie znajduje uzasadnienia w powszechnie
obowigzujgcych przepisach i zostato wprowadzone z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Zaden
przepis, w tym wyzej wymieniony art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, nie upowaznia rady gminy do okre§lenia warunkéw innych niz wynikajg
z przepisow prawa budowlanego i warunkow technicznych budowy przytacza.

Stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. Poz. 290)
budowa przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych wymaga jedynie sporzadzenia planu sytuacyjnego na
kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Powyzszego przepisu nie stosuje sie, jezeli inwestor dokonat zgloszenia. Wowczas w zgtoszeniu nalezy
okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do
zgloszenia nalezy dotgczy¢ o$wiadczenie 0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane oraz - w zaleznosci od potrzeb - odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia,
uzgodnienia i opinie wymagane odrgbnymi przepisami (art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego). Oprocz
wymienionych elementow zgloszenia przepis art. 30 ust. 3 ww. ustawy - w przypadku zgloszenia budowy
przytaczy wodociggowych lub kanalizacyjnych - wymienia takze projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie
uprawnienia budowlane.

Przepisy § 19 ust. 1 i ust. 2 uchwaly wprowadzajace przestanki odmowy przylaczenia do sieci,
W ocenie organu nadzoru rowniez wykraczajg poza dozwolony w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw zakres przedmiotowy, a ponadto reguluja
kwestie, ktore zostaty przez ustawodawce przesadzone w art. 15 ust. 4 ustawy. Stosownie do przepisu art.
15 ust 4 przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczy¢ do sieci nieruchomosé
osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przylaczenia
okreslone w regulaminie, oraz istnieja techniczne mozliwos$ci §wiadczenia ustug.

Regulamin winien wiec okre§la¢ warunki przylaczenia nieruchomosci do sieci. Ich spehienie oraz
techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug sa jedynymi i1 wystarczajacymi przestankami podiaczenia
nieruchomosci do sieci. W razie ich tgcznego spetnienia przedsigbiorstwo nie moze odmowi¢ podlaczenia
jesli tylko uprawniona osoba wystapi o to z wnioskiem. Oznacza 10, ze swoboda przedsigbiorstwa
W przylaczeniu do sieci, podobnie jak i swoboda zawierania umow o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekow, zostata wylaczona.

Nalezy zatem uznaé, ze gmina nie ma kompetencji do okreslania przestanek negatywnych, tzn. odmowy
przylaczenia nieruchomosci do sieci.

W ust. 2 § uchwaty zapisano, ze ,,Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odmowic
przylaczenia do sieci, jezeli przylacze zostalo wykonane bez uzyskania zgody przedsigbiorstwa
wodociagowo — kanalizacyjnego lub zostalo wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi
przylaczenia do sieci”.

Przyjmujac taki zapis w podstawach odmowy przylaczenia do sieci, rada wprowadzita bardzo
nieprecyzyjng przestanke w postaci stwierdzenia, ze przylacze zostalo wykonane ,bez zgody
przedsigbiorstwa”. Powyzsze unormowanie nie wskazuje tego o jaka zgode i w jakim trybie udzielang
w tym przypadku chodzi. Nalezy tez zauwazy¢, ze przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. nie postuguja si¢ pojeciem ,,zgody” przedsiebiorstwa na wykonanie
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przytacza wodociggowo — kanalizacyjnego jest to przestanka nieznana tej ustawie, a zatem zapis ten nalezy
uzna¢ za nieprawidlowy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w peini
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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