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UCHWALA NR 23/1282/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 2 uchwaty Nr XXIX/268/2016 Rady Gminy Rokietnica z dnia 7 listopada 2016 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2017 rok w brzmieniu:
»lraci moc uchwata Nr XIV/131/2015 Rady Gminy Rokietnica z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek na podatek od srodkow transportowych na 2016 rok oraz uchwaly
nr XVII/170/2016 Rady Gminy Rokietnica z dnia 25 stycznia 2016r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XIV/131/2015 w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkow transportowych na
2016 rok”, z powodu sprzecznosci z przepisem art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 15 listopada 2016r. r. Rada Gminy Rokietnica
- powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, art. 8 i art. 10 ust. 1 i 2 ustawy dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych — ustalita stawki podatku od $rodkow transportowych na 2017 rok.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowe] uchwaly z powodu sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia na dzien 30 listopada 2016 .

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie podatku od srodkow transportowych jest art. 10 (w zakresie stawek), oraz
art. 12 (w zakresie zwolnien od podatku) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

Badana uchwata Rada Gminy Rokietnica ustalita stawki podatku od s$rodkoéw transportowych na
2017 rok, w § 2 uchwaly stanowiac jednoczes$nie, ze ,,Traci moc uchwata Nr XIV/131/2015 Rady Gminy
Rokietnica z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek na podatek od srodkow
transportowych na 2016 rok oraz uchwaly nr XVII/170/2016 Rady Gminy Rokietnica z dnia 25 stycznia
2016r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIV/131/2015 w sprawie: okreSlenia wysokosci stawek podatku od
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srodkow transportowych na 2016 rok”. W ocenie Kolegium Izby badana uchwata nie powinna zawieraé
takiego zapisu, gdyz dotyczy stawek podatku od srodkow transportowych na rok 2017 (co zostato juz
wskazane w samym tytule uchwaty), a uchwata z 2016 roku zawierata wyrazne zapisy $wiadczace o tym, ze
reguluje kwestie stawek podatku od $rodkow transportowych w roku podatkowym 2016 (zapis w tytule
uchwaty). W zwiazku z powyzszym, stwierdzenie niewazno$ci ww. postanowienia uchwaty jest zasadne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w ramach prowadzonej dziatalnosci
informacyjnej i szkoleniowej, w zakresie objgtym nadzorem i kontrola (art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art.
1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych) wyjasnia, co
nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych oraz
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2016 r. poz. 296, z p6zn. zm.) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Rada Gminy Rokietnica w postanowieniu § 4 badanej uchwatly zamieScita postanowienie o tresci:
»Uchwata wchodzi w Zycie po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocq
obowiqzujqacq od 1 stycznia 2017 roku.” Zatem Rada w ww. postanowieniu uchwaty ustalita dwa terminy
(daty) wejscia w zycie badanego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy
uchwaty w terminie po ogloszeniu w dzienniku urzgdowym oraz drugi, zgodnie z ktorym postanowienia
uchwaty obowiazuja od dnia 1 stycznia 2017 roku.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia we wtasciwym dzienniku urzegdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos$¢ ustalenia pozniejszego terminu wejsScia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rdézne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktérym
uksztaltowat si¢ poglad, ze pojecia "wejscie w zycie" i "moc obowiazujaca" nie maja rozbieznych zakresow.
Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastgpuje prawne
kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide wyrok WSA
w Gorzowie Wlkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt I SA/Go 51/14; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Biorac powyzsze pod uwage, w przypadku badanej uchwaly wspomniany zapis powinien mieé np.
brzmienie: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
i wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.”

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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