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UCHWALA NR 23/1281/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz z art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewaznos$¢ postanowien § 3 uchwalty Nr XXIX/267/2016 Rady Gminy Rokietnica z dnia 7
listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok.

II. Stwierdza, ze uchwala Nr XXIX/267/2016 2016 Rady Gminy Rokietnica z dnia 7 listopada 2016 r.
w sprawie okresSlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok, zostata podjeta
Z naruszeniem prawa.

III. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt II ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Uchwala Nr XXIX/267/2016 dorgczona tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2016 r., Rada Gminy
Rokietnica w dniu 7 listopada 2016 r. okreslita wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.) zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczgciu
postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly wyznaczajac jednocze$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 30 listopada 2016 r.

Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastepuje.

W § 3 uchwaly, Rada zamie$cita postanowienie o tresci: ,,7raci moc uchwata Nr XIV/130/2015 Rady
Gminy Rokietnica z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2016 rok.”

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania prawa
miejscowego w sprawie stawek podatku od nieruchomosci jest art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.).

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawiera upowaznienie Rady do ustalania
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci. Przepis ten wprawdzie nie wskazuje, ze czasowa
normg dla uprawnien rady gminy w zakresie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci jest jeden rok.
Jednakze Rada podejmujac uchwalg, o utracie mocy, o ktorej mowa w § 3 przedmiotowej uchwaty,
wyraznie w tytule ograniczyla czasokres jej obowiazywania do danego roku.

Dlatego w ocenie Kolegium Izby badana uchwala nie powinna zawiera¢ wskazanego zapisu, albowiem
z tytutu uchwaty Nr XIV/130/2015 (o utracie mocy ktorej postanowiono w § 3 badanej uchwaty) wynika, ze
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dotyczy ona jedynie roku 2016. W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, postanowienie
o stwierdzeniu niewazno$ci zapisu tego paragrafu jest zasadne.

Dalsza analiza uchwaty wykazata ze w § 1 pkt 1 uchwaly Rada okreslita wysoko$¢ podatku od gruntow
m.in. w lit:

a) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob skwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkoéw —od 1 m2 powierzchni 0,89 zt,

e) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej obejmujacej sport
i rekreacje ruchowa —od 1 m2 powierzchni0,43 zt.

Podobnie w § 1 pkt 2 okre§lono podatek od budynkow lub ich czes$ci m.in.:

b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — od 1 m2 powierzchni uzytkowej 22,29 zt,

f) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej obejmujacej sport
i rekreacj¢ ruchowa — od 1 m2 powierzchni uzytkowej 4,40 zt.

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, przy
okreslaniu stawek podatku od gruntéw rada gminy moze zréznicowaé ich wysokos$¢ dla poszczegodlnych
rodzajow przedmiotow opodatkowania uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob wykorzystania gruntow. Podobnie art. 5 ust. 4 wyzej
powotanej ustawy, stwarza dla rady gminy podstawg do réznicowania wysokosci stawek podatku dla
budynkow lub ich czesci dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotdéw opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegolnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Kolegium Izby nie kwestionuje ustawowego uprawnienia Rady Gminy do roéznicowania wysokosci
stawek opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci gruntow, budynkow lub ich czgséci, lecz sposob ich
roznicowania w uchwale. Postanowieniem § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a okre§lono stawke podatku od gruntow
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkoéw, a wigc postanowienie to nalezy odnie$¢ do wszystkich gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jednak w postanowieniach § 1 ust. 1 pkt 1 lit. e
okreslono nizsze stawki podatku od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie kultury fizycznej obejmujacej sport i rekreacje . O ile wolg Rady bylo zréznicowanie wysokosci
stawek podatku od gruntéw w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej to nalezato to
w uchwale wyraznie zaznaczy¢ np. poprzez dodanie w § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a wyrazenia ,,z zastrzezeniem
zawartym w lit. e”.

Podobne uwagi jak wyzej odnosza si¢ do postanowien zawartych w § 1 ust. 2 lit. f uchwaty.

Przepisy prawa miejscowego — a takim niewatpliwie jest uchwata w sprawie okres§lenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci — musza by¢ sformutowane w sposdb precyzyjny i czytelny (zob. § 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” - Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany tak, aby
byt zrozumiaty dla przecigtnego adresata. Z przepisow powinno wynikac¢, kto w jakich okoliczno$ciach i jak
powinien si¢ zachowac, aby ich adresat nie miat Zadnych watpliwosci co do zawartych norm wyrazonych
wola uchwatodawcy, w tym przypadku co do wysokosci ustalonych stawek podatku.

Wyzej wskazane postanowienia uchwaty Rady Gminy Rokietnica w sposob nieistotny naruszajace
przepisy art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, winny zosta¢ doprecyzowane na najblizszej sesji
Rady Gminy Rokietnica.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w ramach prowadzonej dziatalnosci
informacyjnej i szkoleniowej, w zakresie objgtym nadzorem i kontrola (art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art.
1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych) wyjasnia, co
nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych oraz
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy.
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Rada Gminy Rokietnica w postanowieniu § 5 badanej uchwaly zamieScita postanowienie o tresci:
L»Uchwata wchodzi w Zycie po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocq
obowiqzujqcq od 1 stycznia 2017 roku.” Zatem Rada w ww. postanowieniu uchwaty ustalita dwa terminy
(daty) wejscia w zycie badanego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy
uchwaty w terminie po ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz drugi,
zgodnie z ktorym postanowienia uchwaty obowiazuja od dnia 1 stycznia 2017 roku.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wiasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejScia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktérym
uksztattowat si¢ poglad, Ze pojgcia "wejscie w zycie" 1 "moc obowigzujaca" nie majq rozbieznych zakresow.
Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastgpuje prawne
kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt I SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Biorac powyzsze pod uwagg, w przypadku badanej uchwaly wspomniany zapis powinien mie¢
np. brzmienie: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.”

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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