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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.456.2016.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
zezm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXX/220/2016 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Krotoszyn
obejmujacego czgs¢ wsi Smoszew w rejonie ulicy Rolniczej oraz cze$ci wsi Gorzupia - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate¢ Rady Miejskiej w Krotoszynie podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm. zwane] dalej:
,Lustawa”).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 listopada 2016 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Rada Miejska w Krotoszynie na sesji w dniu 27 pazdziernika 2016 r. podjeta uchwate
nr XXX/220/2016 (zwang dalej: ,,uchwatg”).

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U Nr 78 poz. 483 ze zm.) ,,Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal (vide wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego OZ we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt I1 SA/Wr 364/98).

Przeprowadzona analiza uchwaty wykazata, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do zapisu
wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu w tym linie zabudowy.

Ustalajac zasady zagospodarowania terenu, rada gminy ma do dyspozycji katalog parametroéw
i wskaznikoéw ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu okreslony Ww. przepisach ustawy.
Przepis ten znajduje uszczegdtowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz.
1587 zwanego dalej: rozporzadzeniem).
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Zgodnie z postanowieniami  wynikajgcymi z ww. przepisu ustalenia  dotyczgce parametréw
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci
okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu. Ponadto zgodnie z § 7 pkt 8 ww. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury projekt
rysunku planu miejscowego powinien zawiera¢ linie zabudowy oraz oznaczenia elementow
zagospodarowania przestrzennego terenu. W ocenie organu nadzoru na rysunku planu, dla terenu
rolniczego, oznaczonego symbolem 1R, w ramach, ktorego, zgodnie z zapisem § 9 pkt 4 lit. a tiret drugie
uchwaty, dopuszczono realizacje zabudowy stuzacej produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-
spozywczemu, nie Wyznaczono linii zabudowy od strony drogi publicznej oznaczonej symbolem 2KDL.
W § 9 pkt 4 lit. g uchwatly ustalono tylko, ze nieprzekraczalng lini¢ zabudowy nalezy ustali¢ ,,zgodnie
Z przepisami w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie”.
Organ nadzoru podnosi, ze oprocz bezwzglednej koniecznosci wyznaczenia linii zabudowy na rysunku
planu wynikajacej z § 7 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, to przepisy techniczno-budowlane
przywotane w § 9 pkt 4 lit. g uchwaly nie zawierajg zasad usytuowania obicktow budowlanych przy
drogach publicznych, ktére zostaty okre$lone w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1440). W ocenie organu nadzoru, tak sformutowane ustalenia powoduja naruszenie
zasad sporzadzenia planu w zakresie uregulowan wynikajacych z zapisow art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz
§ 4 pkt 6 1 § 7 pkt 8 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Organ nadzoru podnosi, iz
stosownie do postanowien wynikajacych z § 8 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia, na rysunku planu stosuje
si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku planu miejscowego
z tekstem planu miejscowego.
W odniesieniu do przedmiotowego planu, powyzszy przepis rozporzadzenia naruszono w ten sposob, ze na
rysunku planu wprowadzono (wraz z linig rozgraniczajaca tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania) teren drogi klasy lokalnej oznaczony symbolem 2KDL bez jakichkolwiek
ustalen dla tego terenu w treSci uchwaly oraz, ze w odniesieniu do terenu zabudowy zagrodowej
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, oznaczonego symbolem 2RM, w § 9 pkt 3 lit. g
tiret drugie uchwaty ustalono miedzy innymi, ze nieprzekraczalna linia zabudowy zostata wyznaczona
w odleglosci 6 m od linii rozgraniczajacej drég 1KDD, a na rysunku planu dla tego terenu wyznaczono linie
zabudowy potozone rowniez w innych odlegtosciach od terenu drogi 1KDD.
W ocenie organu nadzoru, powyzsze z uwagi na wewnetrzng sprzeczno$¢ aktu prawnego, jakim jest plan
miejscowy, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu i kwalifikuje do zastosowania sankcji
przewidzianej w art. 28 ustawy, a mianowicie do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej
w Krotoszynie nr XXX/220/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Krotoszyn obejmujacego cze¢$¢ wsi Smoszew w rejonie ulicy
Rolniczej oraz cze$ci wsi Gorzupia.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.
Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone w terminie 30 dni od jego dorg¢czenia do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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