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UCHWALA NR 23/1279/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 4 ust. 14 uchwaty Nr XXX/320/16 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 7 listopada
2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Rawicz dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu ich sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2016 r. Rada Miejska Gminy
Rawicz powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156, z pézn.zm.) w zwiazku z art. 1 pkt 66 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010) ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 30 listopada 2016 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z treScia uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest,
jak wynika z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty, zapewnienie
funkcjonowania okre$lonych kategorii przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych
mowa w art. 14a ust. 1a ustawy, a takze szkot, przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu
zakresowi dziatania gminy. W konteksécie powolanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan
oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

W mysl przepisow art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa ust. la-1c
i 2 — 3b art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
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uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalez¢é we
whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i Sposob rozliczenia dotacji.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw
nastapita nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty i zgodnie z art. 33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszta
w zycie z dniem 1 wrzesnia 2016 r., jednakze przepisy nowelizujace system dotowania jednostek
publicznych, niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego lub
ministrow wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.

Przedmiotowa uchwala Rada zadecydowata, ze ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o podstawowe;j
kwocie dotacji dla przedszkoli, nalezy przez to rozumie¢ kwote biezacych wydatkow zaplanowanych na
prowadzenie przez gming przedszkoli zgodnie z art. 78b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty dodanym na mocy
art. 1 ust. 69 z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw.
Badana uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, nie wezesniej niz z dniem 1 stycznia 2017 roku (§ 9 uchwaty).

W § 4 ust. 14 uchwaly, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla ucznia niepublicznego
przedszkola/niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego postanowiono, ze ,Jezeli w wyniku
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji lub w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego, dokonanej w wyniku ogloszenia ustawy
budzetowej, wysokos¢ dotacji, ulega zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji, poczqwszy od
pierwszego dnia obowiqzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, stanowi roznice pomiedzy
wysokosciq dotacji wedtug stanu na pierwszy dzien obowiqzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty
dotacji, a sumq czesci dotacji przekazanych od poczqtku roku budzetowego do dnia poprzedzajqcego
pierwszy dzien obowiqzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji”.

Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca, w art. 89b ustawy o systemie o$wiaty (obowiazujacej od 1
stycznia 2017 r.) zadecydowal, iz do dotacji, o ktérych mowa w art. 90, stosuje si¢ przepisy art. 78 a — 78 C.
Natomiast do wydatkéw biezacych, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b, 1ba, 1c, 2b, 2 d, i 2ea, stosuje si¢
przepis art. 78b ust.10.

Stosownie do przepisu art. 78d ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jezeli w wyniku aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-9, dokonanej na podstawie art. 78c ust. 3, lub w
wyniku zmiany kwoty przewidzianej] w cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonanej na podstawie ust. 1, wysokos¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 80 ust. 2-3ae i 5-5c,
ulegla zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji, poczawszy od pierwszego dnia
obowiazywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, stanowi roznicg¢ pomi¢dzy wysokoscia dotacji,
o ktorej mowa odpowiednio w art. 80 ust. 2-3ae i 5-5¢, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji a suma czgSci dotacji przekazanych od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowiazywania zaktualizowanej podstawowej kwoty
dotacji.

W rozdziale 7 przepisami art. 78a do 78e ustawy ustawodawca kompleksowo uregulowal zasady
finansowania szkot i placowek oswiatowych, ktdre na mocy przepisu art. 89b ustawy o systemie o$wiaty
maja takze zastosowanie do dotacji udzielanych niepublicznym przedszkolom, niepublicznym innym
formom wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz
przepisow innych aktow normatywnych. Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa
uchwata, wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore
polega na powtorzeniu wiazacych norm o charakterze powszechnie obowiazujacym. Akt prawa
miejscowego jest aktem normatywnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, z czego wynika prawo,
jak 1 obowiazek wprowadzenia norm wiadczych o charakterze autonomicznym, wielokrotnego
zastosowania, skierowanych do nieokreSlonej grypy adresatow. Uchwata taka stuzy wprowadzeniu
okreslonych rozwiazan w ramach przypisanych organowi administracyjnemu kompetencji i nie petni roli
informacyjnej dla jej adresatéw odnosnie juz istniejacych uregulowan prawnych. Przedstawione stanowisko
znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzecznictwa, uznajacej za niedopuszczalne powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacje¢ przez przepisy prawa miejscowego (zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 10 marca 2016 r. sygn. akt I1 SA/Ld 16/16, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 grudnia 2015 r. sygn.
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akt II SA/Bd 1316/15, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 lutego 2013 r. sygn. akt Il SA/Wr 16/13).
Uznaje sig, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac¢ jeszcze raz tego, co
jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Zawsze bowiem tego rodzaju powtérzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje. Jest rowniez dezinformujace. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtoérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowe]j zmiany intencji prawodawcy. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarzaé przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia
2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
SA/Bd 660/12, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 391/12). W takim
kontekscie zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Majac powyzsze na wzglgdzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci postanowienia o tresci
wJezeli w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji lub w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego, dokonanej w wyniku ogloszenia
ustawy budzetowej, wysokos¢ dotacji, ulega zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacyi,
poczqwszy od pierwszego dnia obowiqzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, stanowi roznice
pomiedzy wysokosciq dotacji wedtug stanu na pierwszy dzien obowiqzywania zaktualizowanej podstawowej
kwoty dotacji a sumq czesci dotacji przekazanych od poczqtku roku budzetowego do dnia poprzedzajqcego
pierwszy dzien obowiqzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji” — zawartego w § 4 ust. 14
uchwaty.

W tym zakresie obowiazywala bedzie regulacja ustawowa.
Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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