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UCHWALA NR 23/1268/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 1 ust. 3 uchwaty Nr 155/16 Rady Gminy Wtadystawow z dnia 7 listopada 2016 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci na rok 2017, jako podjgtej z naruszeniem przepiséw
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716,
Z poézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2016 r. Rada Gminy Wiadystawow
powolujac si¢ m.in. na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych wprowadzita zwolnienia od podatku od
nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisoéw art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzien 30 listopada
2016 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2016 r. Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat lokalnych w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci jest przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ktory stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Rada przedmiotowa uchwata zwolnita od podatku od nieruchomos$ci m. in. w § 1 ust. 3 ,,Pomieszczenia
mieszczace si¢ w budynku urzedu gminy zwiazane ze swiadczeniem ustug w zakresie opieki spotecznej oraz
zwigzane z obstuga administracyjna o$wiaty.”
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7 powyzszego postanowienia wynika, ze jest to zwolnienie o charakterze przedmiotowo-podmiotowym.
Z cytowanego wyzej przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze zwolnienia
wprowadzone przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moga mie¢ jedynie charakter
zwolnien przedmiotowych. Tylko ustawodawca moze wprowadzi¢ zwolnienia o charakterze
przedmiotowym lub podmiotowo-przedmiotowym co czyni w ustawie w art. 7. Rada gminy moze jedynie
wprowadzi¢ zwolnienia okre§lonych przedmiotéw opodatkowania takich jak: grunt, budynek, budowla,
lokal. Rada nie moze natomiast formutowaé¢ zwolnien podmiotowych czy podmiotowo-przedmiotowych
takich jak w ust. 3, ze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci ,,pomieszczenia mieszczace si¢ w budynku
urzedu gminy zwigzane ze $wiadczeniem ustug w zakresie opieki spolecznej oraz zwiazane z obsluga
administracyjna o$wiaty.” Bowiem w tym zwolnieniu przedmiot opodatkowania - pomieszczenia
mieszczace si¢ w budynku urzedu gminy zostal powigzany z cechami indywidualnymi podatnika
tj. $wiadczacego ustugi w zakresie opieki spolecznej oraz wykonujacego obstuge administracyjna oswiaty.
Zatem wyraznie zostal okreslony podmiot, do ktorego jest adresowane zwolnienie. Zwolnienia podmiotowe
i przedmiotowo-podmiotowe kwestionowane sa w wyrokach sadow administracyjnych jak np. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy sygnatura I SA/Bd 156/11 z dnia 27 kwietnia 2011
r., w wyroku NSA sygn. Il FSK 1945/09 z dnia 5 kwietnia 2011 r., wyrok WSA w Gorzowie WIkp. sygn. |
SA/Go 265/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. Kazde doprecyzowanie przedmiotu poprzez wskazanie cech tego
przedmiotu, lub poprzez kogo jest wykorzystywany czy tez w jakim celom stuzy nie zmienia charakteru
zwolnienia przedmiotowego. Nalezy stwierdzi¢, Ze to nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj
przedmiotu opodatkowania. Formulowane warunki zwolnienia moga si¢ odnosi¢ jedynie do przedmiotu
opodatkowania, a nie do podmiotéw bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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