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UCHWALA NR 23/1242/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz w zwiazku art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXI11/525/2016 Rady Gminy Tarnowo Podgome z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie:
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek o§wiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inne iz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji, z powodu
sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1/525/2016, doreczona tutejszej Izbie 3 listopada 2016 r., Rada Gminy Tarnowo
Podgorne, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 80 ust. 4, art.
80 ust. 8a oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156, z pdzn. zm.) i art. 219 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.; aktualnie: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), uregulowata tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych
przez inne iz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz tryb i zakres przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2016 r.,
po zapoznaniu si¢ z jej trescia, ustalito i zwazylto co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty jest zapewnienie
funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych
wyszczegolnionemu w tresci przepisu zakresowi dzialania gminy. W konteks$cie powotanych dyspozycji
jedna z form realizacji przez gming zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne”
ustawy o systemie o$wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét 1 placowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
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Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawy obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”.

Artykut 80 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze ,,Osoba prawna niebgdaca jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacjg z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej
niz 50% podstawowe]j kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.”.

Rada Gminy Tarnowo Podgérne postanowila w § 4 ust. 2 uchwaly, ze ,,Osoba prawna niebgdaca
jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej
innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowe] kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czgséci o§wiatowej subwencji ogoélnej dla gminy.”.

Z art. 80 ust. 2da ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze ,,Prowadzone przez osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja
na kazde dziecko objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w ust.
2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3, 3a, 3ab i 3ac, dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokos$ci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju w czeSci
oswiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy lub powiatu pod warunkiem ze osoba prowadzaca
publiczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkolg, osrodek lub poradni¢ poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktore maja by¢ objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.”.

Rada Gminy Tarnowo Podgérne postanowita w § 4 ust. 3 uchwaty, ze ,,Prowadzone przez osoby prawne
niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka otrzymuja na kazde dziecko objg¢te wczesnym wspomaganiem rozwoju,
niezaleznie od dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, 3, 6, 8, dotacj¢ z budzetu gminy lub powiatu w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”.

Korzystajac z przystugujacego organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienia
okreslonego w art. 80 ust. 4 w zw. z art. 80 ust. 2b i ust. 2da ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy
Tarnowo Podgorne winna m.in. ustali¢ podstawe obliczania dotacji, czego w przedmiotowym przypadku nie
uczynita, gdyz uzyte sformutowanie ,,nie nizszej niz” faktycznie nie ustala podstawy obliczania dotacji,
a jedynie stanowi powtorzenie zapisu ustawowego okreslajacego minimalna wysokos¢ tej dotacji.

W tego typu uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest
jednoznacznie okresli¢ podstawe obliczania dotacji. Rada Gminy Tarnowo Podgdrne poprzez postanowienia
§ 4 ust. 2 1 3 uchwaly nie wypekita tego obowiazku, pozostawiajac organowi wykonawczemu swobode
w decydowaniu o podstawie obliczania dotacji. Uzycie w tym przypadku sformutowania ,,nie nizszej niz”
spowodowalo, Ze nie zostala ustalona podstawa obliczania dotacji, a jedynie dolny prog tej podstawy. Zatem
przywotane przepisy uchwaty stanowia przekroczenie delegacji ustawowej, wynikajacej z przepisow art. 80
ust. 4 w zw. z art. 80 ust. 2b i ust. 2da ustawy o systemie oswiaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I
SA/GI 980/13, stwierdzit, ze: ,,Zasady udzielania dotacji, w tym ustalania jej wysokosci okresla sama
ustawa o systemie oswiaty, ktora (...) upowazniajac organ stanowiacy do okreslenia trybu udzielenia dotacji
nie upowaznita organu stanowiacego do przekazania kompetencji do ustalenia wysokosci dotacji organowi
wykonawczemu. Rolg tego ostatniego jest bowiem wykonywanie a nie stanowienie prawa miejscowego.”.
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Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze w postanowieniu § 4 ust. 3 uchwaly nie wskazano warunku
otrzymania dotacji, o ktoérej mowa w art. 80 ust. 2da ustawy o systemie o$wiaty, a mianowicie brak jest
zapisu, ze podmioty wskazane w tymze przepisie otrzymaja dotacj¢ ,,pod warunkiem ze osoba prowadzaca
publiczne przedszkole, inna form¢ wychowania przedszkolnego, szkolg, osrodek lub poradni¢ poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacjg¢ o planowanej liczbie dzieci, ktore maja by¢ objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji”.

W postanowieniu § 4 ust. 3 uchwaty blednie wskazano réwniez odwotanie do innych przepisow uchwaty
(ustgpow § 4), poniewaz Rada Gminy Tarnowo Podgérne wskazata, cyt.: ,(...) niezaleznie od dotacji,
o ktorych mowa w ust. 1, 3, 6, 8, (...)”. Prawidlowe odwotanie winno dotyczy¢: ust. 1 (art. 80 ust. 2), ust. 2
(art. 80 ust. 2b), ust. 4 (art. 80 ust. 2da) i ust. 5 (art. 80 ust. 3).

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c, i 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”.

Z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze ,,Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego
ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia danego typu
i rodzaju szkét w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czgs$ci oSwiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote
niepubliczna poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw nie
pozniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.”.

W § 5 ust. 4 uchwaly Rada Gminy Tarnowo Podgérne postanowita, ze ,,Szkoty niepubliczne
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki,
otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia w czeéci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem spelnienia warunkoéw
z art. 90 ust. 2a ustawy.”.

Artykul 90 ust. 2b ustawy o systemie os$wiaty stanowi, ze ,,Niepubliczne przedszkola niebgdace
przedszkolami specjalnymi, niespelniajace warunkéow, o ktoérych mowa w ust. 1b, otrzymujq na kazdego
ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokoSci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgéci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wilasciwemu do udzielenia
dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji. (...)”.

W § 5 ust. 5 uchwaty postanowiono natomiast, ze ,,Niepubliczne przedszkola niespetniajace warunkow,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”.

Z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze ,,Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne
w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego niespetniajacej warunkéw, o ktorych mowa
w ust. lc, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
w czgSci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng inna
form¢ wychowania przedszkolnego poda organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji informacje
o planowanej liczbie uczniow nie p6zniej niz do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji. (...)".

W § 5 ust. 6 uchwaty Rada Gminy Tarnowo Podgérne postanowita, ze ,,Osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego niespemiajacej warunkow,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 1c Ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w
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wysokoséci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetlnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”.

Artykut 90 ust. 2ea ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze ,,Niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedace szkotami podstawowymi specjalnymi, niespetniajace
warunkow, o ktorych mowa w ust. lba, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego
z budzetu gminy dotacje w wysoko$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysoko$ci nie nizsze] niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetlnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem
ze osoba prowadzaca niepubliczna szkole podstawowa, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny, poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidw nie pdzniej niz do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. (...)”.

Rada Gminy Tarnowo Podgoérne postanowita w § 5 ust. 7, ze ,Niepubliczne szkoly podstawowe,
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niespelniajace warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust.
1ba, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddzialu przedszkolnego z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci nie
nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowe] w czes$ci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem spetniania przestanek z art. 90 ust. 2ea ustawy.”.

Z art. 90 ust. la ustawy o systemie oswiaty wynika, ze ,Niepubliczne przedszkola, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji,
o ktorych mowa w ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotacj¢ z budzetu odpowiednio
gminy lub powiatu w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole, inna forme wychowania przedszkolnego,
szkote, osrodek lub poradni¢ poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowane;j
liczbie dzieci, ktoére maja by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, nie pdzniej niz do dnia 30
wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.”.

W § 5 ust. 8 uchwaly Rada Gminy Tarnowo Podgdrne postanowilta, ze ,,Niepubliczne przedszkola, inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, otrzymuja na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, 2, 3, 4, 5, 61 7, dotacj¢ z budzetu
odpowiednio gminy w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objgte wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy.”.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito, ze w przypadku § 5 ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust. 7 i ust.
8 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Tarnowo Podgorne nie ustalita podstawy obliczania dotacji, gdyz
uzyte sformutowanie ,,nie nizszej niz” faktycznie nie ustala podstawy obliczania dotacji, a jedynie stanowi
powtdrzenie zapisu ustawowego.

Ponadto w postanowieniach § 5 ust. 5, ust. 6 1 ust. 8 uchwaty nie wskazano, ze podmioty wnoszace
0 otrzymanie dotacji, wskazane w tych przepisach otrzymaja dotacj¢ pod warunkiem ,,podania organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacji o planowanej liczbie dzieci, nie p6zniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”. Natomiast w § 5, ust. 4 i ust. 7 uchwaty wskazano
tenze warunek.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze w § 5 ust. 4 uchwaty Rada Gminy Tarnowo Podgoéme winna wskazac,
ze ta regulacja dotycza dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych jest
realizowany obowiazek szkolny Ilub obowiazek nauki, dotyczy jednostki samorzadu terytorialnego
»obowiazanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkol”. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie
precyzuja roznicy migdzy pojeciem typu, a rodzaju szkolty. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
rozroznienia szkoty zarowno z uwagi na typ, jak i na rodzaj nalezy dokonywa¢ majac na wzgledzie cel
przepisu stanowiacego podstawe rozstrzygnigeia, w ktorym ustawodawca odwotuje sig¢ do tych pojec. Jezeli
zatem sprawa dotyczy sposobu i wysokos$ci ustalenia dotacji dla szkoly niepublicznej, to pojgcie "rodzaj
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szkoty" uzyte w tym przepisie nalezy wyktada¢ na potrzeby omawianego przepisu. Na przyktad w art. 80
ustawy o systemie o$wiaty zapis o szkotach tego samego rodzaju dotyczy poziomu finansowania takich
samych szkot. Pojgcie "typu szkoly" wystepuje w przepisach ustawy o systemie oswiaty. Art. 9 ustawy
o systemie oswiaty okresla typy szkot. Termin typ szkoty zwiazany jest z podziatem na poziomy edukacji
(szkota podstawowa, gimnazjum, szkola ponadgimnazjalna) i kategoriami szkél ponadgimnazjalnych,
w ktorych wyrdznia sig "podtypy": liceum ogoélnoksztatcace, liceum profilowane, technikum, ewentualnie —
liceum uzupehiajace - [por. Pilich M. Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz. Wolters Kluwer sp. z o.o.
Warszawa 2008, s. 90 i nast.]. Wynika z tego, ze ustawa o systemie o§wiaty wskazuje jedynie typy szkot
publicznych i niepublicznych. Przepisy nie konkretyzuja natomiast poje¢cia "rodzaj szkoty", cho¢ wystepuje
ono w przepisach migdzy innymi w art. 80 ust. 3, art. 90 ust. 2a i 3. Rozroznianie rodzaju szkotly jest
mozliwe przy uwzglednieniu konkretnej normy prawnej, w ktorej ustawodawca odwotuje si¢ do pojgcia
"rodzaj szkoty". W tym zakresie stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23
stycznia 2008 r. (wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2008 r. I GSK 333/07, Lex nr 471065). Naczelny Sad
Administracyjny uznal, ze Sad I instancji tratnie przyjat, iz wobec braku legalnej definicji terminu "rodzaj
szkoty" nalezy uzna¢, ze "rodzaj szkoly" to jej cechy szczegdlne, charakterystyczne w ramach danego typu
szkoty. Natomiast nie mozna uznaé, ze w kontekScie powyzszych uregulowan forma nauczania nie ma
wplywu na przyporzadkowanie danej szkoty do danego jej rodzaju. W przypadku szkot prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego niejasny podzial szkot na typy i rodzaje nie stanowi wigkszego
problemu. Natomiast w przypadku szkol publicznych niesamorzadowych i szkét niepublicznych ma to
znaczenie ze wzgledu na przyznawanie dotacji.

Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr
2572/02) wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Rada Gminy Tarnowo Podgorne nadata nastepujace brzmienie § 7, cyt.: ,Dotacje, o ktérych mowa
powyzej, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub zespotu szkdt w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze
czes$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.”.

Artykut 80 ust. 3¢ (w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r.) stanowi, ze ,,Dotacje, o ktérych
mowa W ust. 2-3ae, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiaca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia roku
budzetowego.”.

Z kolej art. 90 ust. 3¢ (w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r.) stanowi, ze ,,Dotacje, o ktorych
mowa w ust. la-3ad, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiaca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.”.

Zatem § 7 uchwaly stanowi powtdrzenie art. 80 ust. 3¢ i art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty.

Kolegium Izby zaznacza, ze analiza dominujacego nurtu orzecznictwa sadowo-administracyjnego
jednoznacznie wskazuje, iz powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje, jak tez jest dezinformujace. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub
cze$ciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala nie
powinna powtarza¢ przepisOw ustawowych jak rowniez nie moze zawieraé postanowien sprzecznych
z ustawg (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 23 wrze$nia 2010 r., sygn.
akt II SA/Op 393/10, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt 11
OSK 1077/09).

Reasumujac wymienione zapisy naruszaja § 137 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -6 Poz. 7930

283), w mysl ktorego w uchwale i1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow
mi¢dzynarodowych i rozporzadzen. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 13 marca 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 1373/11, mozliwe jest
powtdrzenie in extenso zapisow zawartych w akcie prawa miejscowego o ile powtorzenie jest zamieszczone
z jednoczesnym powolaniem si¢ na konkretny powtdrzony przepis ustawy. Podobnie mozna postawi¢ zarzut
naruszenia § 135 w zw. z § 143 zasad techniki prawodawczej. W uchwale i zarzadzeniu bowiem zamieszcza
si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajacym
dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji
danego organu.

Z tych samych powodow, jak wskazano powyzej, postanowienia zawarte w § 8, w brzmieniu:
»W przypadku zmiany wysokos$ci wydatkéw biezacych, ustalonych w budzecie na utrzymanie ucznia
w gminnych szkotach, oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych Iub przedszkolach
publicznych ulegaja réwniez zmianie kwoty dotacji naleznej podmiotom, ktorym dotacj¢ ustala si¢ wedlug
tych wydatkow” sa w ocenie Kolegium Izby zbedne i w istotny sposob naruszaja prawo, gdyz m.in. w art.
78c ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca ustalil zasady aktualizacji podstawowej kwoty dotacji,
o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-9 i art. 79a ust. 1 cyt. ustawy.

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Gminy Tarnowo Podgorne w § 9 ust. 1 wskazata, ze ,,organ
prowadzacy szkote/placowke sporzadza roczne rozliczenie otrzymanej dotacji, z wyszczegolnieniem
rzeczywistej liczby uczniow oraz kwot na poszczegolne rodzaje wydatkoéw biezacych”.

Kolegium podnosi, iz ustawa z dnia 13 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustawa (Dz. U. z 2013 r. poz. 827), ustawodawca nadal nowe brzmienie art. 90 ust. 3d,
w ktorym okreslit przeznaczenie dotacji nie tylko na wydatki biezace lecz takze m.in. na zakup $rodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, i w poz. a-e enumeratywnie wymienit te wydatki. Znalazty
si¢ tu takie wydatki jak: ksiazki i inne zbiory biblioteczne, $rodki dydaktyczne stuzace procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placoéwkach, sprzet sportowy
i rekreacyjny, meble, pozostate $rodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne o warto$ci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dla ktorych
odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie
oddania do uzywania. Przepis ten obowiazuje od 1 stycznia 2014 r.

W tak obowiazujacym stanie faktycznym i prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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