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UCHWALA NR 22/1241/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XVIII/162/2016 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie:
optaty targowej, z powodu jej sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tut. Izbie w dniu 26 pazdziernika 2016 r. Rada Miejska w Osieczne;j,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, art. 19
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U z 2016 r. poz. 716, z p6zn. zm.)
zadecydowata w sprawie optaty targowe;.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 §§ 1 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela
Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 15 listopada 2016 r.

Kolegium Izby, rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu, ustalilo i zwazylo, co
nastepuje.

Rada w uchwale ustalita dzienne stawki optaty targowej od sprzedazy:
- 20,00 zt,

-65,00 zt w czasie Nocy Swietojanskiej, Dni Osiecznej i Odpustu Porcjunkuli w Klasztorze
Franciszkanow,

- 6,00 zt za sprzedaz ptodéw rolnych w tzw. ,,wolnej reki” przez osoby nieprowadzace dziatalnosSci
gospodarczej.

Zarzadzita pobor optaty targowej w drodze inkasa w dniu dokonywania sprzedazy.

Postanowita o powierzeniu wykonania uchwaly Burmistrzowi Miasta i Gminy Osieczna oraz wejsciu
rzeczonej uchwaly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1. 1 ogloszeniu jej w Dzienniku Urzgdowym.

Postanowieniem § 4 Rada Miejska w Osiecznej zadecydowata o utracie mocy uchwaty Nr XIX/184/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie optaty targowe;.

Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
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Kolegium Izby wskazuje, ze od 1 stycznia 2016 r. optata targowa nie ma charakteru optaty obligatoryjne;j.
Przesadza o tym przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
ktory zostal zmieniony art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045). Po zmianie zdanie pierwsze w art. 15
ust. 1 brzmi: ,,Rada gminy moze wprowadzi¢ optatg targowa”.

To, czy w danej gminie nalozony zostanie obowiazek uiszczenia optaty targowej, bedzie zalezato od woli
organu stanowiacego tej jednostki. Majac na uwadze dyspozycje¢ wynikajaca z art. 15 ust. 1 wyzej
przywotanej ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, Rada Gminy powinna jednoznacznie wyrazi¢ wole
wprowadzenia optaty na terenie Gminy (Wprowadza sig¢ opflatg...). Nie moze tego czyni¢ w sposob
dorozumiany poprzez ustalenie jedynie stawki tej optaty. Ustalenie stawki oplaty targowej bez jej
wprowadzenia uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, dlatego Kolegium stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata
narusza prawo w sposob istotny.

Ponadto przedtozona uchwata w § 1 ust. 2 przewiduje stawke optaty targowej w kwocie nizszej tj. ,,Za
sprzedaz ptodow rolnych z tzw. ,,wolnej reki” przez osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej optata
wynosi - 6,00 zt (stownie ztotych: sze$¢ 00/100) dziennie”.

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie optat nie moze si¢ odbywaé w sposob w jaki to
uczynita Rada w § 1 ust. 2 uchwaty. Uchwala, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana
w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byta zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepisy prawa miejscowego musza zawiera¢ sformulowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (vide wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu I SA/Op 37/09). Uchwata rady
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, bedaca aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na
obszarze gminy, powinna odpowiadaé wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie
obowiazujacym.

Ustalenie nizszej stawki optaty targowej za sprzedaz ptodéw rolnych z tzw. ,,wolnej reki” przez osoby
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej mozna uzna¢ za poprawne, jezeli zostaloby dokonane w sposob
czytelny i nie powodujacy watpliwosci interpretacyjnych, czyli z zachowaniem wymogow, jakim powinien
odpowiada¢ akt prawa miejscowego. Badana uchwata, w podanym wyzej zakresie, nie speinia tych
wymogow, a w konsekwencji nie byloby mozliwe jej wlasciwe wykonywanie. Z uchwaty nie wynika
bowiem, kto i w jaki sposob bedzie ustalat czy dokonujacy sprzedazy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza czy
nie prowadzi takiej dziatalnosci.

Wskazujac na powyzsze, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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