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UCHWALA NR 22/1225/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

wyrazenia : ,,uzytkowej” w § 1 ust. 1 lit ,,d” uchwaty Nr XXIX/125/2016 Rady Gminy t.¢ka Opatowska
z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci z powodu
naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,, d” w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 12 stycznia
1992 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 716, z pdzn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczona tut. Izbie w dniu 3 listopada 2016 r., Rada Gminy t.eka Opatowska
powolujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1992 r. o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z obwieszczeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie goérnych stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych w 2017 r. (M. P. 2016 ., poz. 779) okreslita stawki podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Leka Opatowska. Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 15 listopada 2016 r., Kolegium Izby
po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazylo co nastgpuje:

Postanowieniem § 1 ust. 1, ust. 2 i ust. 3, Rada Gminy uchwalita stawki podatku od nieruchomosci. Nowe
stawki podatku co wynika z postanowien § 3 uchwaly obowiazywac¢ bgda z dniem 1 stycznia 2017 r.
Uchwalone stawki podatku od nieruchomosci nie przekraczaja goérnych granic stawek okreslonych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r.

W § 1 ust. 1 lit. ,,d” uchwaly przedmiot opodatkowania okreslony zostal w sposdb odmienny anizeli
wynika to z przepisu art. 5 ust. 1, pkt 1 lit. ,,d” ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z trescia
tego przepisu, rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym
ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie: 1) od gruntow: (...) niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777),
i potozonych na terenach, dla ktéorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowg o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do
tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego — 2,98 zt od 1 m2 powierzchni; (... )”.

Tymczasem w postanowieniu § 1 ust. 1 lit. ,,d” uchwaty Rady, przedmiot opodatkowania okreslony zostat
nastepujaco: ,,od gruntow: (...) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 9 paZzdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i polozonych na terenach, dla
ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe
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mieszkaniowq, ustugowq albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujqcym wylqcznie te
rodzaje zabudowy, jezeli do dnia wejscia w Zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uplynqt okres 4
lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 2,98 z od 1 m2
powierzchni uzytkowej”.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w odniesieniu do gruntéw nie postuguje si¢ pojeciem
wpowierzchni uzytkowej”. Wynika to z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy.

W mysl, ktorego podstawe opodatkowania stanowi:
1) dla gruntow - powierzchnia;
2) dla budynkow lub ich czg$ci - powierzchnia uzytkowa;

3) dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6
- warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowiaca podstaweg obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ sprostowania btedu pisarskiego w postanowieniu § 1
ust. 1 lit. ,,d” uchwaty, w ktérym postuzono si¢ wyrazeniem: ,,(...) jezeli do dnia wejscia w zycie tego
planu(...)”, zamiast zgodnie z ustawa o podatkach i optatach lokalnych wyrazeniem: (...) jezeli od dnia
wejscia w zycie tego planu (...) .

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwala sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci nalezy do
kategorii uchwat zaliczanych do prawa miejscowego, zatem jej postanowienia winny by¢ precyzyjne i mie¢
legalne sformutowania wynikajace z powszechnie obwiazujacych przepisow, w tym przypadku bedzie to
ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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