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UCHWALA NR 15/876/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXX/122/2016 Rady Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
ryczaltowe] stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, jedynie przez czg§¢ roku, z powodu naruszenia przepisOw prawa wskazanych w
uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 7 lipca 2016 r. Rada Gminy Bralin, powolujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, jedynie przez czgs¢ roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr
XXX/122/2016 Rady Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe
lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, jedynie przez czesé
roku z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy
na dzien 27 lipca 2016 .

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 27 lipca 2016 roku Kolegium Izby - po zapoznaniu
si¢ z jej trescia ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt 8 — podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw i optat w
granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Wilasciwo$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okres$laja przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).
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Przepisem zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 6j
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$é roku, rada gminy uchwala
ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Jednoczesnie stosownie do postanowien art. 6j ust. 3¢ ww. ustawy ryczattowa stawka optaty jest ustalana
jako iloczyn s$redniej ilosci odpadow powstajacych na nieruchomos$ciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na
obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikdw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Wskazany wyzej art.6k ust. 1 pkt 2 stanowi, iz rada gminy, w drodze uchwaly ustali stawke optaty za
pojemnik o okre$lonej pojemnosci. Rada gminy okre$la wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane (art. 6k ust. 3

ustawy).

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze Ustala sie roczne, ryczattowe stawki oplaty
od jednego domku letniskowego Iub innej nieruchomosci, wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, jedynie przez czes¢ roku:

1) jezeli odpady sq zbierane i odbierane w sposob selektywny — w wysokosci 100 zt rocznie za jeden domek
letniskowy lub inng nieruchomosé¢ wykorzystywanq na cele rekreacyjno — wypoczynkowe;

2) jezeli odpady nie sq zbierane i odbierane w sposéb selektywny —w wysokosci 200 zi rocznie za jeden domek
letniskowy lub inng nieruchomosé wykorzystywanq na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.

Stosownie do postanowien wyzej przytoczonego art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach stawki za pojemnik Rada Gminy Bralin okreslita w uchwale Nr XXXI1/158/2012 z
dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz ustalenia stawki optaty za
pojemnik o okre§lonej pojemnosci. Uchwata ta zostata zmieniona uchwata Nr XXX/121/2016 Rady Gminy
Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz
ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Kolegium Izby przeanalizowalo ustalona w ww. uchwale z dnia 31 grudnia 2012 r. i jej zmianie z dnia 29
czerwca 2016 r. wysoko$¢ stawek za pojemnik o okre§lonej pojemnosci i stwierdzito, Zze ustalone w
przedmiotowej uchwale stawki ryczattowe, tak dla odpadéw zbieranych i odbieranych w sposob
selektywny, jak i dla odpadow zbieranych w sposob nieselektywny nie stanowia iloczynu, o ktorym mowa
w art.6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach — ww. stawka ryczattowa ustalona dla:

- odpadow komunalnych zbieranych i odbieranych w sposob selektywny w wysokosci 100 zt nie stanowi
iloczynu ilosci odpadéw wyrazonej w liczbie pojemnikéw i ustalonej stawki za pojemnik, bowiem
iloczyn ilosci odpadow powstajacych na nieruchomos$ci wyrazonej w liczbie 6 pojemnikéw o pojemnosci
120 1 i stawki ustalonej dla tych pojemnikow w wysokosci 15 zt wynosi 90 zt lub 3 pojemnikow o
pojemnosci 240 | i stawki ustalonej dla tych pojemnikow w wysokosci 30 zt wynosi 90 zt.

- odpadow komunalnych zbieranych i odbieranych w sposob nieselektywny w wysoko$ci 200 zt nie
stanowi iloczynu ilosci odpadéw wyrazone] w liczbie pojemnikow i ustalonej stawki za pojemnik,
bowiem iloczyn ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosci wyrazonej w liczbie 8 pojemnikow o
pojemnosci 120 1 1 stawki ustalonej dla tych pojemnikéw w wysokosci 23 zt wynosi 184 zt lub 4
pojemnikoéw o pojemnosci 240 1 i stawki ustalonej dla tych pojemnikéw w wysokosci 45 zt wynosi 180
zk.

Zatem uchwalone przez Rad¢ Gminy Bralin ryczaltowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe zostaly ustalone w sposob sprzeczny z obowiazujacym w tym zakresie przepisem art. 6j ust.
3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 3 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze Zryczattowanq oplate roczng, o ktorej mowa w § 1
wnosi sie jednorazowo do 15 czerwca za dany rok.
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Art. 61 ust.1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach stanowi, iz rada gminy okresli, biorac
pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, termin,
czestotliwo$¢ 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy
optatg uiszcza si¢ z dotu czy z gory.

Tym samym wyzej cytowane postanowienie § 3 przedmiotowej uchwaly nie wypelnia dyspozycji
wynikajacej z art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz nie okres$la trybu
uiszczania ww. oplaty, tj. nie okresla np. gdzie zryczattowana optata winna by¢ wnoszona (gotowka w kasie
urzedu gminy, przelewem na okre$lony rachunek bankowy, czy tez w formie inkasa). Jednocze$nie w
podstawie prawnej uchwaly nie wskazano art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach.

Ponadto w § 4 badanej uchwaty Rady Gminy Bralin postanowiono, ze Odbior odpadow z nieruchomosci,
w ramach uiszczanej oplaty o ktorej mowa w § 1 odbywa zgodnie z harmonogramem odbioru odpadow
obowiqzujqcym na terenie Gminy Bralin.

Kolegium Izby uznato, iz powyzsze postanowienie wykracza poza zakres kompetencji przewidziany dla
rady gminy w art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w my$l ktérego w
przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg¢$¢ roku, rada
gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Majac na uwadze zakres wskazanych wyzej naruszen prawa Kolegium Izby postanowito jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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