DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 20 pazdziernika 2015 r. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2015-10-20 09:38:11

Poz. 5956

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.338.2015.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. Uz 2015r. poz.
1515)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr VII/48/2015 Rady Gminy w Potajewie z dnia 22 wrzesnia 2015r. w sprawie
szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Potajewie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2013r., poz. 594ze zm.) oraz art.50ust.6i
art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z2015r., poz. 163) ustalita
szczegbtowe warunki przyznawania i odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 wrzesnia 2015r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015r., poz. 163 ze zm.) rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, szczegotowe
warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w Polajewie postanowita, ze: ,,0soby nie spetniajace
warunku, o ktorym mowa w § 1 zwracaja wydatki na ustugi w zaleznosci od wysokosci posiadanego
dochodu. Wysokos¢ zwrotu okresla zatagcznik nr 1 do niniejszej uchwaty (tabela odptatnosci)”. Zatacznik do
uchwaty zawiera jedynie tabele w ktorej Rada Gminy w Potajewie ustalita wysoko$¢ odptatnosci
w procentach rozrozniajac osoby samotnie gospodarujace (grupa I), osoby w rodzinie (Il grupa). Rada
nie okreslita jednak kosztu jednej godziny specjalistycznej ustugi opiekuncze;j.

Ustalenie kosztu jednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych w decydujacy sposéb wplywa na
jeden z wazniejszych elementéw odptatnosci za te ustugi. Powotany przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej jednoznacznie stanowi, iz to rada gminy jest organem witasciwym do okres$lenia szczegétowych
warunkow odptatnosci za powyzsze ushugi. Tymczasem zaréwno z uchwaty jak i zalagcznika do uchwaty
nie wynika jaka bedzie cena odptatnosci za jedng godzine specjalistycznych ustug opiekunczych. Nie mozna
zatem obliczy¢ wysoko$ci zwrotu czy tez jaki koszt poniosa §wiadczeniobiorcy.
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Ustanawiajac w uchwale na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej szczegdétowe warunki
odptatnosci nie mozna pomingé kwestii sposobu ustalenia i wysokosci kosztu uslugi opiekunczej
i specjalistycznej ushugi opiekunczej. Cena za specjalistyczne ustugi opiekuncze jest elementem odptatnosci
za te ustugi. Z powyzszego przepisu wynika dla rady obowigzek ustalenia szczegdlowych warunkow
odptatnosci za te ustugi.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej uchwaty podkresli¢ nalezy, ze Rada Gminy w Polajewie
postanowita jedynie o sposobie wyliczania zwrotu wydatkow za przedmiotowe ushugi, przy jednoczesnym
braku wskazania kosztu jednostkowego za 1 godzing tych ustug co czyni catkowicie niemozliwym ustalenie
wysoko$ci odptatnosci, ktora ponosi §wiadczeniobiorca. Podkresli¢ nalezy, iz tabela odptatnosci okresla
wskazniki procentowe optat nie ustalajac jednoczesnie punktu odniesienia.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych: wyrok WSA w Poznaniu IV
SA/Po 554/14 z dnia 3 lutego 2015r., wyrok WSA w Olsztynie sygn. akt: 11 SA/Ol 285/12 z dnia 17 maja
2012r., wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2006r. sygn. akt: IV SA/Wr 600/04.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana za prawidtowg realizacje
kompetencji przyznang radzie na mocy art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Skoro za§ Rada Gminy
W Potajewie nie wypehita w przedmiotowej uchwale zakresu upowaznienia ustawowego, akt ten nie moze
stanowi¢ podstawy do przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, co pociaga za sobg konieczno$é¢
stwierdzenia jej niewazno$ci w cato$ci.

Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

W z. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski
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