DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 16 llpca 2014 T. Elektronicznie podpisany przez:

Monika Foltynowicz
Data: 2014-07-16 13:11:00

Poz. 4065

UCHWALA NR 12/622/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z pozn.zm.), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Nr 383/2014 Rady Miejskiej w Jastrowiu z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie wysokosci | zasad
udzielania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na
terenie gminy i miasta Jastrowie, w czesci obejmujace;j:

1) § 4 uchwaty — w catosci,

2) § 5 ust. 2 uchwaty — w czeg$ci obejmujacej wyrazenie 0 tresci ,, w wysokosci uzaleznionej od liczby dzieci
uczeszczajqeych do zlobka lub Klubu dzieciecego W miesiqcu poprzednim”

3) zatacznik Nr 2 — Informacja o liczbie dzieci objetych opieka za miesiac ......... r. uczeszczajacych do
ztobka/klubu dzieciecego prowadzonego na terenie gminy i miasta Jastrowie — w czesci obejmujacej
W pozycji 3 wyrazenie: ,,zgodnie Z ponizszym wykazem.” oraz tabelg,

4) zatacznik Nr 3 — Roczne rozliczenie dotacji otrzymanych wroku ... - wczeéci obejmujacej W pozycji
6 wyrazenie ,, rzeczywistych”,

z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tut. lzbie wdniu 30 maja 2014 r. Rada Miejska w Jastrowiu,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz.
1457.) okreslita wysokos$¢, zasady udzielania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki lub Kluby dzieciece na terenie gminy i miasta Jastrowie.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
383/2014 Rasy Miejskiej w Jastrowiu z dnia 22 maja 2014 r., z powodu sprzecznosci jej postanowien
z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 11 czerwca 2014 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito i zwazyto, Co nastepuje.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji. W tym kontekscie, dla zakresu okreslonych ustawa granic normowania
przez akt prawa miejscowego istotne znaczenie maja wytyczne tresciowe adresowane do lokalnego
prawodawcy.
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Zgodnie z przepisem wskazanym w podstawie prawnej uchwaty tj. art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rada gminy okresla w drodze uchwaty wysokos¢ i zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej.

W § 4 uchwaty Rada Miejska w Jastrowiu postanowita, co nastgpuje:

,,§4. Podmiot, 0 ktorym mowa w § 1, jest zobowiqzany do pomniejszania kazdorazowo catkowitego
miesiecznego kosztu dotychczas ponoszonego przez rodzicow/opickunéw prawnych dziecka za pobyt
w zlobku lub klubie dzieciecym 0 kwote uzyskanej od gminy dotacji.”

W ocenie Kolegium natozenie w § 4 uchwaly na podmiot prowadzacy ztobek lub Klub dziecigcy
nie wynikajacych z przepisow ustawy obowiazkow, jest nieuprawnione. Prawda jest, ze dotacje okreslone
w art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 maja charakter fakultatywny, jednak jesli
Gmina zdecyduje sie na udzielenie takiej dotacji, to nie moze jej w zaden sposéb warunkowaé ani
ogranicza¢ np. W zaleznosci od ilos¢ godzin w ciagu dnia w jakich dzieci sa objgte opicka, czy tez
w zaleznosci 0od wysokosci odptatnoséci rodzicow/opickundéw prawnych za pobyt dziecka w placéwce.
Wskazany przepis prawa wyraznie bowiem stanowi, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opieka
w ztobku lub w Klubie dziecigcym, nie wprowadzajac w tym zakresie zadnych dalszych uwarunkowan.

W § 5 ust. 2 uchwaty Rada postanowita:

,,2. Dotacja, o ktorej mowa W §1, bedzie przekazywana miesiecznie W terminie do 10 dnia nastepnego
miesiqca W wysokosci uzaleznionej od liczby dzieci uczeszczajacych do Zlobka lub klubu dzieciecego
W miesiqcu pPoprzednim”.

W ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu, uzaleznienie kwoty dotacji
przekazywanej podmiotowi prowadzacemu ztobek lub klub dziecigcy od liczby dzieci uczgszczajacych do
ztobka lub klubu stoi w sprzecznosci z przepisem art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3,
zgodnie z ktorym dotacja celowa przystuguje na kazde dziecko objete opieka, nie za§ faktycznie
uczeszczajace do ztobka lub Kklubu dziecigcego. Nieobecnos¢ takiego dziecka w okreslonych dniach,
tygodniach czy nawet miesiacach moze by¢ przeciez usprawiedliwiona; istotny jest bowiem fakt, ze dziecko
pozostaje do ztobka lub klubu dziecigcego zapisane. Ponadto, podmiot prowadzacy ztobek lub klub
dzieciecy jest zobowiazany zapewnié¢ codziennie gotowo$¢ do przyjecia wszystkich zapisanych dzieci, co
generuje state koszty, niezaleznie od liczby dzieci faktycznie obecnych w danym dniu.

W § 5 ust. 1 Rada Miejska okreslita w formie zatacznika nr 2 do uchwaty wzor informacji o liczbie dzieci
objetych opieka za miesiac ..... r. uczeszczajacych do ztobka/klubu dzieciecego. W zataczniku tym w poz.
3 w formie tabeli zamieszczono wykaz zawierajacy nastgpujace kolumny:

-Lp.

- Imie i Nazwisko
- Data urodzenia
- Adres

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 3a ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 zawiera
enumeratywne wyliczenie danych osobowych, ktore zobowiazani sa przedstawi¢ w formie zaswiadczenia
lub o$wiadczenia rodzice ubiegajacy si¢ 0 objecie dziecka opieka w klubie dzieciecym. Z kolei art. 3a
ust. 2 ustawy stanowi, iz podmiot prowadzacy Klub dziecigcy moze przetwarza¢ te dane wylacznie w
zwiazku z rekrutacja oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidtowej opieki.

Stad Zadanie danych osobowych dzieci objetych opieka ztobka lub klubu dzieciecego od podmiotu
prowadzacego klub dziecigcy stanowi nieuprawniona zmiang ustawowej zasady wynikajacej
z przytoczonych przepisow.

W zataczniku nr 3 — Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej w roku .... , pozycja 6 otrzymata brzmienie:
,,Dane 0 liczbie dzieci rzeczywistych w miesiqcach”. Uzyte wyrazenie ,,rzeczywistych” zamiast ,,objetych
opieka” wskazuje na zamiar przekazywania dotacji w wysokosci uzaleznionej od liczby dzieci faktycznie
obecnych w danym czasie w dotowanej jednostce co, jak wykazano wyzej w odniesieniu do § 5 ust. 2,
narusza przepis art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
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Kolegium wskazuje, ze przepis art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU nr
4/1998 r. poz. 48, s. 262).

Organ wladzy wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta W upowaznieniu
ustawowym jest zatem obowiazany dziataé¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze wskazane wyzej postanowienia badanej uchwaty
naruszaja prawo tj. wykraczaja poza delegacje do podjgcia tej uchwaty, okreslona w art. 60 ust. 2 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz uznato, ze naruszenia te maja charakter istotny.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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