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UCHWALA NR 22/1624/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 12 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. - Dz.U. z2012 r., poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 1.1.1. pkt 2) uchwaty Nr XX1/240/2012 Rady Gminy Lubowo z dnia 20 listopada 2012 r.
W sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, jako niezgodnych z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. - Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczonag tut. Izbie w dniu 26 listopada 2012 r. Rada Gminy Lubowo,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym iart. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, postanowita o wprowadzeniu na terenie Gminy w2013 roku,
pozaustawowych zwolnien w podatku od nieruchomosci.

W dniu 26 listopada 2012 roku Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 §§ 11
4 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na dzien 12 grudnia 2012 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo co nastepuje.

Rada Gminy Lubowo przedmiotowa uchwata postanowieniem § 1.1.1. pkt 2) zwolnita z podatku od
nieruchomosci budynki i grunty stanowiace wiasno$¢ lub bedace w posiadaniu lub trwatym zarzadzie
instytucje kultury. W ocenie Kolegium wskazane zwolnienia maja charakter podmiotowo - przedmiotowy
i pozostaja w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a ponadto stanowi w pewnym zakresie powtorzenie zwolnienia, ktére ustanowita Rada Gminy w § 1.1.1. pkt
1) ppkt b) badanej uchwaty.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 84 naktada na kazdego obowiazek ponoszenia cigzarow
i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Stosownie do tresci art. 217 Konstytucji
RP okreslenie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy. Z tresci art. 168
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
wysokosci podatkow i oplat lokalnych w zakresie ustalonym ustawa. Konkretyzacje tego prawa - poza
uregulowaniami szczegdlnymi - zawiera w odniesieniu do gminy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktérym gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze gminy, przy czym
w my$l art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat nalezy do
wylacznej wlasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Z regulacja
ta koresponduje dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przyznajaca radzie gminy
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kompetencje do wprowadzenia, w drodze uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych niz okres$lone w art.
7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003
roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz.U. z 2003 roku, Nr
188, poz. 1840).

Unormowanie w zakresie uchwat gminnych w przedmiocie podatku od nieruchomosci zawiera art. 5 oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 95,
613 ze zm.). Pierwszy z wymienionych przepisow w ust. 1 przyznaje kompetencje radzie gminy do
okreslenia przez nia, w drodze uchwaty, wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci. Natomiast w art.
7 ust. 3 radzie gminy zostato przyznane uprawnienie do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych zwolnien
przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 roku 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Zwolnienie powinno
zatem dotyczy¢ konkretnych nieruchomosci, ze wzgledu na ich przeznaczenie. Organ stanowiacy JST przy
ich stanowieniu nie moze kierowaé si¢ cechami podmiotu wtadajacego nieruchomo$ciami. Stanowisko to
zostato potwierdzone ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych (np. wyrok WSA z dnia
3czerwca 2009 r. sygn. akt Il SA/Wr 73/09, publ. wDz.Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2009/142/2825), z ktorego wywies¢ mozna ogblng tezg, ze we wskazanym przepisie zawarta zostata
kompetencja tylko do zwolnien przedmiotowych, a nie do modyfikacji takiego zwolnienia, a wigc tworzenia
zwolnienia przedmiotowo - podmiotowego. Odmienna wyktadnia w/w przepisu doprowadzitaby do obejscia
zakazu zawartego wart. 217 Konstytucji, tj. okreSlania przedmiotu zwolnienia w powiazaniu
z opodatkowanym podmiotem (wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 25 czerwca 2003 roku, sygn. akt SA/Rz
235/03, OSP 2004/2/16).

Kwestionowane zwolnienie ustanowione w badanej uchwale dotyczy budynkéw i gruntow stanowiacych
wlasnos$¢ lub pozostajacych w trwalym zarzadzie instytucji kultury, a wigc nieruchomosci jednoznacznie
identyfikowanych i powiazanych z okreslona kategoria podatnikow - wskazang w art. 2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. - Dz.U. z 2012
r., poz. 406). W regulacji tej wskazane zostaly konkretne podmioty, przez ktdre nieruchomo$é jest
wykorzystana lub z dziatalnoscia ktorych jest zwiazana, a takie okreslenie zwolnienia wskazuje na jego
podmiotowy charakter. Okreslenie bowiem w w/w regulacji zwolnienia w odniesieniu do instytucji kultury
przesadza o skierowaniu go do indywidualnie oznaczonego podatnika. Wobec powyzszego Kolegium Izby
uznato, ze Rada Gminy w badanej regulacji naruszyta przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, wprowadzajac zwolnienie o charakterze podmiotowo - przedmiotowym do czego nie byta
upowazniona.

Ponadto, skoro w§ 1.1.1. pkt 1) ppkt b) Rada Gminy postanowita o zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci ,, budowli, budynkow i gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej” (rowniez
przez instytucje kultury) nalezy uznaé, ze Rada Gminy postanowieniem § 1.1.1. pkt 2) uchwaly
zdecydowata o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci budynki i grunty instytucji kultury, ktore
wykorzystywane sa do prowadzenia innej dziatalnosci niz kulturalna, tj. dziatalnosci gospodarczej. W takim
przypadku w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podejmowanie przez rade gminy
uchwat w sprawie zwolnien przedmiotowych powinno nastapic¢ przy uwzglednieniu przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej. W badanym akcie prawa miejscowego, nie zawarto wskazanego wylaczenia, co
skutkuje konieczno$cia uzyskania opinii UOKIK w sprawie dopuszczalnosci tego typu pomocy dla
podmiotow z niej korzystajacych.

Kolegium Izby podnosi, ze Rada Gminy podejmujac badana uchwalg nie uchylita poprzedniej uchwaty
(Nr XX1/266/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku), w ktérej Rada Gminy postanowita o wprowadzeniu na
terenie gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci. Pozostawienie w obrocie prawnym wskazanej
uchwaty powoduje, ze te same kwestie w odmienny sposob reguluja w gminie dwie uchwaty. W uchwale
z 2008 roku znajduje si¢ bowiem zwolnienie dotyczace gruntow stanowiacych drogi wewnetrzne dojazdowe
do uzytkéw rolnych (§ 1.1.1. pkt 3) uchwaly), ktérego nie ma w uchwale z roku 2012, a ktore bedzie
obowiazywato, gdyz organ stanowigcy nie postanowit o utracie mocy uchwaly Nr XX1/266/08 z koncem
2012 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium RIO w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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