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UCHWALA NR 22/1618/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 12 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/145/12 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie okreslenia
zasad dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na terenach nie skanalizowanych
W czgsci obejmujacej postanowienia:
- § 7 ust. 6 wyrazenie ,, stanowiqcej zatqcznik Nr 2 do niniejszej uchwafy ” wraz z zatacznikiem Nr 2 do
uchwaty,
- w§ 8ust. 3, Z kontroli zostanie sporzqdzony protokdl stanowiqcy zalqcznik nr 3 do niniejszej
uchwaty ” wraz z zalacznikiem Nr 3 do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 22 listopada 2012 r. Rada Miejska Bojanowo,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) oraz art. 221 ustawy 0 finansach publicznych, okreslita
zasady dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni §cieko6w na terenach nie skanalizowanych.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku
zart. 91 ust. 5ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita Przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania uchwaty na dzien 12 grudnia 2012 roku.

Rozpatrujac spraweg na posiedzeniu, Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Rada postanowieniem § 7 przedmiotowej uchwaty zadecydowata w § 7 ust. 6, iz ,, Nie podpisanie umowy
stanowiqcej zalqcznik nr 2 do niniejszej uchwaly o dotacje w terminie 14 dni od daty zawiadomienia

.3

Z przyczyn lezqcych po stronie Wnioskodawcy skutkuje nie przyznaniem dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby ustanowienie przez Radg w zat. Nr 2 do uchwaty wzoru umowy o udzielenie
dotacji nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa. W przypadku udzielania dotacji celowej,
konieczne elementy umowy =zostaly okreSlone przez ustawodawce w art. 250 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktéorym umowa jest zawierana przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i winna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji,



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 115

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granice kompetencji
przyshugujacych organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreslony ustawa Prawo ochrony
srodowiska.

W § 8 ust. 3 Rada zadecydowata, ze ,,Z kontroli zostanie sporzqdzony protokot stanowiqcy zatqcznik nr
3 do niniejszej uchwaty.”

Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa Wwust. 4, obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia okresla rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zatem stosujac dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska organ stanowiacy gminy lub
powiatu ustala zasady udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielenia tej dotacji i sposob jej rozliczenia.

Zgodnie z art. 40 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz U z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Zgodnie z art. 41 ust. 1 cytowanej ustawy, akty
prawa miejscowego ustanawia rada miejska w formie uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze w $wietle powotanego w podstawie prawnej (i przytoczonego wyzej)
przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, brak jest podstaw prawnych aby w uchwale
okreslajacej zasady udzielania dotacji zamieszczone zostaly unormowania regulujace kwestie wzoru
protokotu kontroli (zat. Nr 3 do uchwaty).

Regulacja zawarta www. postanowieniach uchwaly jako przekraczajaca zakres upowaznienia
ustawowego pozostaje W sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okresla, ze stanowienie
prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.
Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice
upowaznienia ustawowego.

Kolegium wskazuje, ze przepisy art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym naktadaja na burmistrza (wojta,
prezydenta) obowiazek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwal rady miejskiej i zarzadzen
burmistrza (wojta, prezydenta), objetych zakresem nadzoru izby, w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia
(wydania).

Art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedstawia w jakiego rodzaju sprawach
podjete uchwaly i wydane zarzadzenia organéw gminy podlegaja dziatalnosci nadzorczej regionalnych izb
obrachunkowych. Analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze do uchwal objetych nadzorem izb naleza
uchwaty w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska Bojanowo badang uchwate podjeta w dniu 27 marca 2012 roku. Uchwata zostata
przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (tj. organowi nadzoru) w dniu 22 listopada 2012
r., czyli ze znacznym uchybieniem ustawowo okre$lonego terminu.

Majac powyzsze na wzgledzie przypomina si¢ o obowiazku przekazywania organowi nadzoru uchwat
i zarzadzen organdéw gminy na zasadach okreslonych w art. 90 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska



		2013-01-04T13:04:11+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




