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UCHWALA NR 23/1331/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 18 listopada 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

postanowien § 1ust.2w tiret pierwszym wyrazenia ,zlozenia wniosku” oraz tiret drugi wraz
z zalacznikiem Nr 1 i § 3 uchwaty Nr 359/XXXVI11/13 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 30 pazdziernika
2013 roku w sprawie ustanowienia doptaty dla wtascicieli nieruchomosci do optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6k ust 4 ustawy dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 6 listopada 2013 roku, Rada Miejska Gminy
Slesin powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 6k ust. 4 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ustanowita w § 1:

1. Doptatg do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
— 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorzy:

1) wychowuja cO najmniej czworo iwiecej dzieci niepetnoletnich lub uczacych sie do 25roku zycia
i nieosiagajacych dochodéw z innych zrodet (tj. bedacych na utrzymaniu rodzicoéw),

2) lub posiadaja dziecko (dzieci), ktore legitymuja si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci w przypadku dzieci
do ukonczenia 16 roku zycia lub w znacznym stopniu niepetnosprawnosci, bez wzgledu na wiek.

2. Doptata przystuguje, jezeli uprawnieni tacznie spetniaja nastgpujace warunki:
- na dzien ztozenia wniosku i w czasokresie przyznania doptaty nie posiadaja zaleglosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- ztoza wniosek o doplate do Burmistrza Miasta i Gminy Slesin wraz z formularzem o$wiadczenia,
stanowiacym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

3.W przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
doptaty przystuguja wiascicielowi nieruchomosci, w ktorego zasobach mieszkaniowych zamieszkuja osoby,
0 ktorych mowa w ust. 1.
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W § 2 postanowiono, ze doptata przystuguje miesiecznie, dla kazdej 0soby speiajacej warunki
okreSlone w § 1 ust. 1 pkt 1 powyzej 3 dziecka, zas w przypadku okreslonym w § 1 ust. 1 pkt 2 na kazde
niepetnosprawne dziecko, w petnej wysokosci naleznej opftaty.

Zgodnie z § 3 uchwalty:

1. Doptate wiascicielowi nieruchomosci przyznaje sie na okres od 1 stycznia 2014 roku do konca grudnia
2014 roku, za$ w latach nastgpnych na kazdy kolejny rok kalendarzowy, nie dtuzszy jednak niz na okres
uprawniajacy do przyznania doptaty.

2. Doplate na wniosek wiasciciela nieruchomosci, przyznaje Burmistrz Miasta i Gminy Slesin.

3.0 wszelkich zmianach majacych wplyw na przystugujace prawo lub jego wygasnigcie do dopfaty,
wiasciciel nieruchomosci obowiazany jest powiadomi¢ Burmistrza Miasta i Gminy Slesin w terminie 14 dni od
daty wystapienia zmiany.

4. W przypadku zmiany danych zawartych we wniosku o doptat¢ lub wygasnigcia ktoregokolwiek
z warunkéw niezbednych do spehniania, 0 ktérym mowa w § 1 prawo do doptaty wygasa z koncem miesiaca,
w ktorym nastapity zmiany.

5. W przypadku powstania zaleglosci z tytutu optat w trakcie czasokresu uprawniajacego, prawo do doptaty
wygasa z konicem miesigca, W ktorym wystapita zalegtos¢.

6. Przyznana doptata podlega zarachowaniu na poczet wymaganej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) zawiadomita przedstawiciela Gminy
0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty Rady Miejskiej Gminy Slesin Nr
359/XXXVII/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien
18 listopada 2013 roku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu jest wtasciwa do zbadania zgodnosci z prawem w/w uchwaty.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 18 listopada 2013 roku, Kolegium Izby zwazyto, iz
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.z2012r. poz. 391ze zm.), po zmianach wprowadzonych ustawa zdnia 25 stycznia 2013r.
0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 228), ktéra weszta
w zycie dnia 06.03.2013r., w art. 6k dodany zostat ust. 4 0 brzmieniu ,, Rada gminy okreslajqc warunki
optat zgodnie z metodq, 0 ktorej mowa w art. 6j ust. 1i 2, moze réznicowaé stawki oplat, wprowadzaé
zwolnienia przedmiotowe, ustanawiaé doptaty dla wilascicieli nieruchomosci, 0 ktérych mowa w art. 6¢
ust. 1, spefniajqcych ustalone przez niq kryteria lub okresli¢ szczegotowo zasady ustalania tych oplar”.

Ponadto z art. 6 w/w ustawy wynika, ze ,, W sprawach dotyczqcych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organéw podatkowych przystugujaq wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta”.

Zatem ustalenie przez Rade Miejska Gminy Slesin w uchwale Nr 359/XXXV11/13 z dnia 30 pazdziernika
2013 roku ustanowienia doptaty dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy do
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita kryteria, od ktorych spetnienia uzalezniona
jest doptata i tak w postanowieniu § 1 ust. 1, ktory ma brzmienie:

Ustanawia sie doptate do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zwana dalej doptata) dla
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 6¢ ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku — o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorzy:

1) wychowuja, co najmniej czworo iwigcej dzieci niepetnoletnich lub uczacych si¢ do 25roku zycia
i nieosiagajacych dochodow z innych zrodet (tj. bedacych na utrzymaniu rodzicow),

2) lub posiadaja dziecko (dzieci), ktore legitymuja orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci w przypadku dzieci do
ukonczenia 16 roku zycia lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, bez wzgledu na wiek,

ale ponadto w dalszych postanowieniach uchwaty uregulowala kwestie zwiazane ztrybem
przyznawania doptaty (w tym i scedowania na Burmistrza Miasta i Gminy uprawnien do przyznawania
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doptat) oraz regulacjami dotyczacymi nieprawidtowo pobranymi doptatami, tj. Rada postanowita takze,
iz w ust. 2 doplata przystuguje, jezeli uprawnieni tacznie spetniaja nastepujace warunki:

- na dzien ztozenia wniosku i w czasookresie przyznania doptaty nie posiadaja zalegltoSci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnym,

- ztoza wniosek o doptate do Burmistrza Miasta i Gminy Slesin wraz z formularzem o$wiadczenia,
stanowiacym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

W § 3 postanowiono, ze ,,doptatg wiascicielowi nieruchomosci przyznaje si¢ na okres od 1 stycznia
2014 roku do konca grudnia 2014 roku, zas w latach nastgpnych na kazdy kolejny rok kalendarzowy,
nie dtuzszy jednak niz na okres uprawniajacy do przyznania doptaty” (ust. 1). ,,Doptat¢ na wniosek
wlasciciela nieruchomosci, przyznaje Burmistrz Miasta i Gminy Slesin” (ust. 2).

,,O wszelkich zmianach majacych wplyw na przystugujace prawo lub jego wygasnigcie do doptaty,
wiasciciel nieruchomosci obowiazany jest powiadomi¢ Burmistrza Miasta i Gminy w terminie 14 dni od
daty wystapienia zmiany” (ust. 3).

»W przypadku zmiany danych zawartych we wniosku o doptate lub wygasnigcia ktoregokolwiek
z warunkéw niezbednych do spetnienia, 0 ktorych mowa w § 1 prawo do doptaty wygasa z koncem
miesiaca, W ktorym nastapity zmiany” (ust. 4).

»W przypadku powstania zalegtosci z tytutu optat w trakcie czasokresu uprawniajacego, prawo do
doptaty wygasa z koncem miesiaca, W ktorym wystapita zalegtos¢”(ust. 5).

,Przyznana doptata podlega zarachowaniu na poczet wymaganej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”(ust. 6).

Kolegium wskazuje, ze ustawa zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach normuje kwestie zwiazane z wydawaniem przez wojta decyzji w postanowieniach art. 60
i art. 6p, gdyz:

- ,, W razie niezlozeni deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
okresla, w drodze decyzji, biorqc pod uwage uzasadnione szacunki, wtym sredniq ilos¢ odpadow
komunalnych powstajqcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze” (art. 60 ustawy),

-,, W razie stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomosci nie uiscit optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uiscit jq W wysokosci nizszej od naleznej, wojt, burmistrz, prezydent miasta okreslia,
w drodze decyzji, wysokos¢ zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

(art. 6p ustawy).
Ponadto z postanowien art. 6q i 6 ga ww. ustawy wynika, ze:

-,, W sprawach dotyczqcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa, ztym Ze uprawnienia organéw
podatkowych przystugujq wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta” (art. 6q ustawy),

-,, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania
wszelkich  srodkow  egzekucyjnych,  z wyjgtkiem  egzekucji  z nieruchomosci, — w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych Z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
(art. 6ga ustawy).

W ww. przypadkach nie ma miejsca dla decyzji organu wykonawczego w sprawie ustalenia wysokosci
doptaty ani tez na ,,przyznawanie” (...) doplaty.

W $wietle przywotanych przepisdw organ stanowiacy moze jedynie ,,ustanowi¢ doptaty dla wtascicieli
nieruchomosci” (art. 6k ust. 4), a wlasciciel nieruchomosci jedynie zobowiazany zostal do zlozenia
deklaracji (art. 6m). Informowanie organu wykonawczego o wszelkich zmiana danych, a dotyczacych
ustalenia wysokosci optaty winny by¢ zgodnie zart. 6m dokonywane poprzez sktadanie nowej
deklaracji. Oprocz wzorow deklaracji o ktorych mowa w art. 6n ustawy brak jest podstaw prawnych do
ustalania izadania sktadania przez wiascicieli nieruchomosci innych niz deklaracja ,,o$wiadczen”
,formularzy” czy ,,wnioskow”.
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W ocenie Kolegium kwestia doptat winna by¢ uwzgledniona w sktadanych przez wiascicieli
nieruchomosci deklaracjach o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Rada
Miejska Gminy Slesin w dniu 24 maja 2013 r. podjeta uchwate Nr 325/XXXII1/13 w sprawie wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci. Ustawa w art. 6m reguluje zagadnienia zwiazane ze skladaniem deklaracji w tym
i zwiazanych ze zmiana danych i nie przewiduje mozliwosci sktadania oprocz deklaracji jakichkolwiek
innych ,,wnioskow”.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem
jest uchwata Rady Miejskiej Gminy Slesin Nr 359/XXXVII/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku
w sprawie ustanowienia doptat dla witascicieli nieruchomosci do optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu,
w tym przypadku poza zakres okreslony przepisem art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada Gminy podejmujac uchwaty musi si¢ kierowaé
zasada legalizmu, zgodnie z ktora zobowiazana jest do $cistego przestrzegania delegacji ustawowej
uprawniajace;j ja do tego typu dziatania.

Ponadto regulacje przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego pozostaja W sprzecznoSci
z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okre$la, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowien W czgéci uchwaty
Rady Miejskiej Gminy Slesin Nr 359/XXXVII/13 zdnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie
ustanowienia doptat dla wiascicieli nieruchomosci do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
a mianowicie: w § 1 ust. 2 tiret pierwszy wyrazenie ,,ztozenia wniosku”, § 1 ust. 2 tiret drugi w catosci
wraz z zalacznikiem nr 1 ,,Oswiadczenie na potrzeby zastosowania doptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, postanowienia § 3 w catosci.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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