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UCHWALA NR 22/1617/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 12 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr IV/26/11 Rady Gminy Szydtowo z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na
budowe przydomowej oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Szydtowo ze srodkow budzetu Gminy Szydtowo
pochodzacych zwplywéw ztytulu korzystania ze $rodowiska iadministracyjnych kar pienigznych za
przekroczenia lub naruszenia wymogdéw korzystania ze srodowiska, w czgsci obejmujace;:

D§ L
2) w § 3 w ust. 2 zdanie drugie o tresci ,, Wzor umowy okre$la zatacznik nr 3 do uchwaty ,”
wraz z zatacznikiem nr 3;
z powodu braku podstawy prawnej do ich podjecia.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 27 listopada 2012 roku, Rada Gminy Szydlowo,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) i art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), okreslita zasady udzielania
dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia.

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiadomila organy
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty iwyznaczonym terminie
rozpatrywania sprawy na dzien 12.12.2012 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

W my$l zasady demokratycznego panstwa prawnego okre$lonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Zatem organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim
prawo je do tego upowaznia.

Obecnie ustawa Prawo ochrony $rodowiska, w art. 403 ust. 4, przewiduje mozliwo$¢ finansowania przez
gminy ipowiaty zadan wlasnych zzakresu ochrony $rodowiska poprzez udzielanie dotacji celowej
W rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych. Dotacja musi by¢ jednak ukierunkowana na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:
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1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: 0sob fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych, 0sdb prawnych, przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z ww. przepisu wynika, ze to ustawodawca okreslit podmioty, ktorym z budzetow gmin i powiatdow mozna
udziela¢ dotacji na zadania z zakresu ochrony srodowiska.

Przywotany w podstawie prawnej rozpatrywanej uchwaly przepis art. 403 ust. 5 ustawy zawiera
upowaznienie dla organéw stanowiacych gmin ipowiatow do okreslenia zasad udzielania dotacji,
obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej rozliczenia. W § 1 rzeczonej uchwaly Rada
postanowita, ze,§ 1. Uchwala okre§la zasady itryb udzielania osobom fizycznym, wspdlnotom
mieszkaniowym, osobom prawnym, przedsigbiorcom dotacji zbudzetu Gminy Szydtowo na budowe
przydomowych oczyszczalni §ciekow.”.

Zatem Rada Gminy okreslita krag podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, cho¢ nie otrzymata do
tego ustawowych kompetencji i w dodatku w inny sposob niz to wynika z przepiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska (art. 403 ust. 4 pkt 1 i 2), co w ocenie Kolegium jest niedopuszczalne. Trzeba bowiem pamigtaé, ze
uchwaly organdéw (oraz zarzadzenia) wydawane sa na podstawie iw granicach prawa (ustaw) (art.
7 Konstytucji). Kolegium Izby stwierdza niewaznos¢ § 1 uchwaly, albowiem okreslenie przez Rade kregu
podmiotow uprawnionych do otrzymywania dotacji wykracza poza uprawnienie ustawowe do stanowienia
przez Rade w zakresie dotacji na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska.

W ocenie Kolegium Izby ustanowienie przez Rade w § 3ust. 2wzoru umowy (przedstawionego
w zalaczniku nr 3) o udzielenie dotacji nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa. Obowiazek
zawarcia umowy wynika z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a jej konieczne elementy (w
przypadku udzielania dotacji celowej), zostaty okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych i przepis
ten zawiera wytyczne dla Wojta w przedmiotowym zakresie. Zatem w opisana regulacje w uchwale zawarto
bez podstawy prawnej.

Kwestionowane normy prawne zawarte W ww. postanowieniach uchwaly jako przekraczajace zakres
upowaznienia ustawowego pozostaja w sprzecznos$ci z art. 94 Konstytucji, z ktorego jednoznacznie wynika, ze
stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien
ustawowych.

Z art. 221 ust. 1ustawy o finansach publicznych (przywotanego w podstawie prawnej rozpatrywanej
uchwaly) wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (dalej JST) dotacje celowe na cele
publiczne, zwiazane zrealizacja zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych
z realizacja tych zadan, przy czym zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, a jesli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej
ustawie (art. 4) — na podstawie umowy JST z wyzej okre§lonym podmiotem. W ust. 3 przytoczonego przepisu
stanowi si¢ o tym, co powinna okre§la¢ umowa. Natomiast ust. 4 wspomnianego przepisu daje kompetencje
organowi stanowigcemu JST do okreSlenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz
okreslone w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéry powinien uwzgledni¢ zapewnienie jawnos$ci postgpowania
0 udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Z przywotanych przepisow wynika, ze podstawa do podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 403 ust.
5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Natomiast podany w uchwale przepis art. 221 ustawy o finansach
publicznych dotyczy innej materii niz jest objeta rzeczona uchwala. W mysl § 136 w zwiazku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w uchwale nie zamieszcza si¢ przepisow prawnych niezgodnych
Z ustawa, na podstawie, ktérej sa one wydawane. Ponadto tytul uchwaly nie jest w catosci adekwatny do
przedmiotu, odnosnie ktérego rady gmin i powiatow zostaly upowaznione do stanowienia na podstawie ww.
art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska. W mysl § 16 i § 18 ww. rozporzadzenia w tytule aktu prawnego
zamieszcza si¢ ogoélne okreslenie przedmiotu uchwaty i okresla si¢ go mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposdb
adekwatny informujacy o tre$ci. W przypadku przedmiotowej uchwaly powinien wynika¢ z przepisu
kompetencyjnego do stanowienia przez radeg, a wigc zart. 403 ust. 5 Prawa ochrony s$rodowiska. Zatem
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w tytule tej uchwaty nie powinno sie podawaé zrodet dochodow, ktore przeznaczone zostana na udzielenie
dotacji.

Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej przypomina, ze art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym zobowiazuje Wdjta do przedktadania w ciagu 7 dni od dnia podjgcia uchwat Rady Gminy i zarzadzan
Wojta do regionalnej izby obrachunkowej objetych jej zakresem nadzoru. Termin ten nie zostatl zachowany
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowito jak
w sentenciji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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