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UCHWALA NR 21/1487/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX1/125/2012 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie optaty od
posiadania ps6w w czesci dotyczacej] w§ Sw ust. 2 wyrazenia: ,,PESEL 58112207448, jako podjetej
Z naruszeniem nw. przepisow prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 6 listopada 2012 r. Rada Miejska w Wagrowcu,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 18a ust. 1, art. 19 pkt
1 lit. f, pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.), ustalita roczna stawke oplaty od posiadania pséw oraz zarzadzita jej pobor w drodze inkasa,
wyznaczyta inkasenta i ustalita wynagrodzenie za inkaso. Rada w § 5 ust. 2 postanowita, ze ,,Inkasentem optaty
od posiadania psow jest Barbara Garbatowska PESEL 58112207448,

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
5ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomila organy Gminy o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly i wyznaczyla termin rozpatrywania
sprawy na 28 listopada 2012 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Na posiedzenie Kolegium przybyl przedstawiciel Miasta Wagrowca pan Tomasz Pachowicz Skarbnik
Miasta, ktory sktadat wyjasnienia w przedmiotowej sprawie oraz przedtozyt do protokotu uwierzytelniona
kserokopie oswiadczenia z 10.10.2012 r. osoby wyznaczonej przedmiotowa uchwata na inkasenta optaty od
posiadania pséw o nastgpujacej tresci: ,,Wyrazam zgode¢ na petnienie funkcji inkasenta optaty od posiadania
psoéw oraz publikacje moich danych osobowych w stosownej uchwale Rady Miejskiej w Wagrowcu.”.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw ioplat lokalnych w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa
miejscowego W sprawie stawek oplaty od posiadania psow, zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentoOw i ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso oraz wprowadzenia innych niz
W ustawie zwolnien przedmiotowych sa przepisy art. 18a iart. 19 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych.
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Art. 31a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006, Nr
139, poz. 993 ze zm.) okresla, ze Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, zwany
w ustawie ,,numerem PESEL”, jest to 11-cyfrowy, staly symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy
osobeg fizyczna, w ktoérym sze$¢ pierwszych cyfr oznacza datg¢ urodzenia (rok, miesiac, dzien), kolejne cztery -
liczbe porzadkowa i pte¢ osoby, a ostatnia jest cyfra kontrolna stuzaca do komputerowej kontroli poprawnosci
nadanego numeru ewidencyjnego. Numer PESEL nadaje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w formie
czynnosci materialno-technicznej obywatelom polskim zameldowanym na pobyt staty lub czasowy trwajacy
ponad 3 miesiace, atakze osobom ubiegajacym si¢ o wydanie dowodu osobistego oraz innym osobom
wymienionym w przywotanym przepisie.

Rozdziat 8b ustawy zawiera normy dotyczace udostgpniania danych osobowych ze zbiorow meldunkowych,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych. Art. 441 w tym rozdziale
stanowi m.in., ze dane ze zbioru PESEL udostgpnia minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. Organ
rozpatrujacy wniosek odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, udostgpnienia danych osobowych, jezeli
udostgpnienie danych spowodowaloby naruszenie dobr osobistych osoby, ktorej dane dotycza, lub innych osob.
Zart. 44h wynika, ze dane ze zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodoéw osobistych udostepnia si¢ organom i stuzbom wymienionym w tym przepisie, o ile
sa one niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan oraz

1) osobom i jednostkom organizacyjnym - jezeli wykaza w tym interes prawny;

2) jednostkom organizacyjnym - jezeli po ich wykorzystaniu w celach badawczych, statystycznych lub
badania opinii publicznej dane te zostana poddane takiej modyfikacji, ktora nie pozwoli na ustalenie
tozsamosci 0sob, ktorych dane dotycza;

3) innym osobom i podmiotom - jezeli uwiarygodnia one interes faktyczny w otrzymaniu danych i za zgoda
0s0b, ktorych dane dotycza.

Art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. stanowi w ust. 1, Zze nikt nie moze
by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby, a W ust.
5 — zasady i tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla ustawa.

Z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 Nr 101, poz. 926 ze zm.),
wynika ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych (art. 1 ust.1). Przetwarzanie danych
osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktoérej dane dotycza, lub dobro
0s0b trzecich w zakresie i trybie okre§lonym ustawa (art. 1 ust. 2). Ustawe stosuje si¢ do przetwarzania danych
osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach iw innych zbiorach ewidencyjnych,
w systemach informatycznych, takze w przypadku przetwarzania danych poza zbiorem danych (art. 2 ust. 2).
Ustawe stosuje si¢ do organow panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego oraz do panstwowych
i komunalnych jednostek organizacyjnych (art. 3 ust. 1).

W art. 6 ustawy zdefiniowane zostatlo pojecie dane osobowe, za ktore uwaza sie wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Osoba mozliwa do
zidentyfikowania jest osoba, ktorej tozsamo$¢ mozna okresli¢c bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci
przez powotanie si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikow okreslajacych jej
cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne. A w art. 7 pkt 5 wyjasniono,
ze pod pojeciem zgody osoby, ktorej dane dotycza rozumie si¢ o§wiadczenie woli, ktorego trescia jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych tego, kto sktada oswiadczenie; zgoda nie moze by¢ domniemana lub
dorozumiana z o$wiadczenia woli o innej tresci; zgoda moze by¢ odwotana w kazdym czasie.

W art. 23 ust. ustawodawca okreslit tylko pie¢ przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest przetwarzanie
danych, wtym w pkt 1, gdy osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usuniecie
dotyczacych jej danych.

Kolegium Izby wskazuje, ze numer PESEL winien by¢ chroniony przez dana osobg i podawany przez nia
wylacznie w sprawach indywidualnych. Tymczasem podanie w przedmiotowej uchwale numeru PESEL
inkasenta jest pelna personalizacja osoby fizycznej i skutkuje tym, ze kazdy (poprzez publikacje - elektroniczna
tej uchwaty) moze dowiedzie¢ si¢ o istotnych danych wynikajacych z nadania numeru PESEL (wiek, pte¢
inkasenta), co narusza proporcjonalno$¢ migedzy interesem publicznym a interesem prywatnym. Rowniez
umozliwia nieograniczonemu kregowi osob dostep do tych danych osobowych ito bez zgody osoby, ktorej
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dane dotycza. Stwarza to takze zagrozenie dla tej osoby, ze jej dane osobowe moga byé wykorzystywane
w innych (niewiadomych dla niej) celach.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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