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UCHWALA NR 21/1516/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX/101/12 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej dla gminnej spotki wodnej dziatajacej na terenie gminy Kobylin, bedacej podmiotem
nie zaliczanym do sektora finansow publicznych, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej
i sposobu jej rozliczania jako podjetej z naruszeniem przepisow wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dor¢czona tutejszej Izbie w dniu 7 listopada 2012 roku, Rada Miejska w Kobylinie
okreslita zasady udzielania dotacji celowej dla gminnej spotki wodnej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XX/101/12 Rady
Miejskiej w Kobylinie z dnia 27 czerwca 2012 r., z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 28 pazdziernika 2012 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Jako podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 221 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 164 ust. 5a — 5d ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 poz. 145).

W mys$l zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze organy witadzy publicznej, do ktorych naleza organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga
dziata¢ w granicach okreslonych przez prawo kompetencji i przypisanych im zadan zzachowaniem trybu
postgpowania, ktore wyznaczajq tym samym granice ich aktywnosci.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepisy art. 164 ust. 5a - 5d ustawy Prawo wodne okreslaja, ze spotki wodne moga
korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod
i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa, polega na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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Z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Wiasciwo$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach
dotacji dla spotek wodnych okresla przepis art. 164 ust. 5¢ ustawy Prawo wodne, ktory stanowi, ze zasady
udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 5b, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéob
jej rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostal przepis art. 221 ustawy o finansach
publicznych. Z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora
finans6w publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem (ust. 2). W ust. 3 przytoczonego przepisu ustawodawca
postanowit, co powinna okre$la¢ umowa. Natomiast ust. 4 wspomnianego przepisu daje kompetencje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji na
inne zadania niz okre$lone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i0
wolontariacie, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, ktory powinien
uwzglednia¢ zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Przepisy art. 221 ustawy 0 finansach publicznych zostaly niewltasciwie przywotane w podstawie prawnej
uchwaty. Jedyna podstawa do udzielania dotacji celowej spotce wodnej jest art. 164 ust. 5S¢ ustawy Prawo
wodne. Podejmowanie przez organ stanowiacy uchwal na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych odbywa si¢ w odrebnym trybie, dotyczy innych zadan i innych podmiotéw i nie mozna na ich
podstawie regulowa¢ materii udzielania dotacji spotkom wodnym. W mysl § 136 w zwiazku z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w uchwale nie zamieszcza si¢ przepisow prawnych niezgodnych
Z ustawa, na podstawie ktorej sa one wydawane.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Kobylinie okreslita tryb postgpowania o udzielenie dotacji
z budzetu gminnej spotce wodnej, sposob jej rozliczania i kontroli wykonania zadan.

W art. 164 ust. 5c ustawy Prawo wodne zapisano, iz zasady udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust.
5b, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$la organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly. Ustawa Prawo wodne okreslita, ze z pomocy finansowej na
biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji, ktora polega
na udzieleniu dotacji celowej z budzetu moga korzysta¢ spotki wodne. Rada gminy nie ma podstaw prawnych
do zawezania kregu podmiotéw tylko do gminnej spotki wodnej, ktérym nalezy przyzna¢ dotacje. To
ustawodawca okreslit kto moze taka dotacje otrzymaé. Zatem postanowienia uchwaly ograniczajace krag
podmiotow do gminnych spotek wodnych sa sprzeczne z art. 164 ust. 5¢ ustawy Prawo wodne.

Ograniczenie przyznawania dotacji z budzetu Gminy Kobylin jedynie do gminnych spotek wodnych, narusza
konstytucyjna zasade rownosci (art. 32 Konstytucji), zgodnie z ktéra wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Tymczasem rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty,
zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania.

W § 4 ust. 3 uchwaty Rada postanowita ,,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig ztozenie
wniosku  w trakcie roku budzetowego w przypadku wystapienia powodzi lub awarii urzadzen
melioracyjnych”. Zamieszczenie wtym postanowieniu  wyrazenia ,,w  szczegOlnie  uzasadnionych
przypadkach” oznacza, iz organ stanowiacy nie okreslit wyczerpujacego katalogu przestanek dopuszczajacych
ztozenie wniosku w trakcie roku budzetowego i pozostawit Burmistrzowi ostateczna decyzjg w tym zakresie.

W ten sposob Rada w istocie scedowata swoje kompetencje na organ wykonawczy — Burmistrza, podczas
gdy przepis art. 164 ust. Sc ustawy Prawo wodne wskazuje, iz to organ stanowiacy ustala zasady udzielania
dotacji, tryb postgpowania o udzielenie dotacji na zadania wlasne z zakresu biezacego utrzymania wod
i urzadzen wodnych oraz na finansowanie i dofinansowanie inwestycji oraz sposob rozliczania dotacji.

Przepisy prawa miejscowego winny by¢ formutowane w sposdb jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego — zasada ta wyrazona zostata
m.in. w wyroku NSA O/Gdansk z 06.06.1995r. SA/Gd 2949/94. Zatem uchwaty podejmowane przez organ
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stanowiacy — Rade Miejska winny zawiera¢ sformutowania jasne i wyczerpujace oraz nie moga zawieraé
postanowien o scedowaniu wiasnych uprawnien o charakterze wytacznym na Burmistrza.

W postanowieniu § 4 ust. 6uchwaly Rada zdecydowata, iz: ,,W przypadku stwierdzenia uchybien
formalnych badZ innych wad wniosku, Burmistrz wyznacza termin i wzywa wnioskodawce do ich usunigcia
badZz uzupetnienia wniosku , podczas gdy przepis art. 164 ust. Sc przewiduje, iz to organ stanowiacy ustala
zasady udzielania dotacji, tryb postgpowania o udzielenie dotacji na zadania wlasne z zakresu biezacego
utrzymania wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie i dofinansowanie inwestycji oraz sposob rozliczenia
dotacji.

Zatem ww. postanowieniem Rada Miejska przekazata Burmistrzowi uprawnienie do okreslania jakie wady
wniosku moga by¢ uzupetniane w toku postgpowania poprzedzajacego udzielenie dotacji przez co scedowata
na organ wykonawczy wytaczne kompetencje do ustalania trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji,
czym naruszyla przepisy art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

W § 7ust. 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono: ,,W przypadku wykorzystania na realizacj¢ zadania
tylko czgsci przekazanej dotacji celowej, niewykorzystana czgs¢ podlega zwrotowi na konto Gminy w terminie
nie pozniej niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania”

Sposob rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest uregulowany
w ustawie o finansach publicznych w przepisach art. od 250 do 253. Przepisy art. 251 ustawy przewiduja
obowiazek zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej
do konca roku budzetowego w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku (ust. 1). W przypadku podjecia
uchwaty, o ktorej mowa w art. 263 ust. 2, niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu
w terminie 15 dni od dnia okreslonego w tej uchwale (ust. 2). W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji
jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie
terminu wykorzystania dotacji (ust. 3).

Rada Miejska okreslita w § 7 ust. 3 uchwaty termin zwrotu dotacji w sposéb odmienny niz uregulowany
wart. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem niewykorzystana czg$¢ dotacji
podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji, a nie wykonania zadania.
Termin wykonania zadania nie musi si¢ pokrywa¢ z terminem wykorzystania dotacji. Stosownie bowiem do
przepisow art. 251 ust. 4 ustawy wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnoSci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona albo, w przypadku gdy odregbne przepisy stanowia
0 sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacjg celow wskazanych w tych
przepisach.

W ocenie Kolegium w § 7 ust. 3 badanej uchwaty nastapita modyfikacja przepisow ustawy o finansach
publicznych, do ktérej dokonania Rada Miejska nie miata uprawnien. Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa
miejscowego, nie moze bowiem regulowac jeszcze raz tego samego, co zostatlo uregulowane ustawa, jak
rowniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest rowniez prezentowany w orzecznictwie
administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokow NSA jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz
pomieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z25.03.2005 r., Il SA/Wr 2572/02). W uchwale mozna natomiast
odesta¢ do stosowania odpowiednich przepisOw ustawy.

W § 9 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Kobylin okreslita sposob kontroli i oceny wykonywania
zadania przez gminng spotke wodna. W § 9 ust. 5Rada postanowita: ,,Na podstawie protokotu kontroli,
w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci realizacji zadania z warunkami umowy, Burmistrz Kobylina ma prawo
do:

1. wezwania otrzymujacego dotacj¢ do natychmiastowego usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,
2. wstrzymania przekazania Srodkéw oraz rozwiazania umowy ze skutkiem natychmiastowym.”

Skutkiem tego kazda ujawniona w toku kontroli, nawet niewielka niezgodnos$¢ w realizacji umowy, daje
Burmistrzowi prawo do rozwiazania umowy ze skutkiem natychmiastowym, co jest zbyt daleko idaca sankcja
wobec beneficjenta dotacji. Zatem postanowienie § 9 ust. 5pkt 2 uchwaly obejmujace wyrazenie ,,oraz
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym” wykracza poza delegacje ustawowa okreSlona w przepisie
art. 164 ust. 5c ustawy Prawo wodne uprawniajaca do ustalania zasad udzielania dotacji celowej dla spotek
wodnych, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.
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Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwala Rady Miejskiej
w Kobylinie w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla gminnej spotki wodnej dziatajacej na terenie
gminy Kobylin, bedacej podmiotem nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji celowej i sposobu jej rozliczania, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisem art. 164 ust. 5c
ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Burmistrz zobowigzany
jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajace
przepisy porzadkowe Burmistrz przekazuje w ciagu 2 dni od ich ustanowienia. Burmistrz przedklada
regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okre§lonych w ust. 1, uchwale budzetowa, uchwate w sprawie
absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzadzenia wdjta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej. Przedmiotowa uchwat¢ przedtozono do organu nadzoru z uchybieniem w/w przepisow ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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