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UCHWALA NR 21/1494/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXXVII/170/2012 Rady Miejska w Okonku z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w 2013 roku w czesci dotyczacej § 1 pkt 4 § 3.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 8 listopada 2012 r., Rada Miejska w Okonku
ustalita wysoko$¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiadomita
przedstawiciela Miasta i Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty,
zpowodu sprzecznoSci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin jej
rozpatrywania na dzien 28 listopada 2012 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby w Poznaniu ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych wart. 5 ust. 1 jednoznacznie wskazuje, ze rada gminy okresla
w drodze uchwaty, wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, ztym ze roczna stawka podatku od
poszczegblnych przedmiotow opodatkowania nie moze przekroczy¢ stawek maksymalnych wynikajacych
z ustawy. Rada moze jedynie réznicowa¢ wysokos¢ stawek podatku dla poszczegolnych rodzajow podmiotdw
opodatkowania uwzgledniajac elementy wymienione w art. 5 ust. 2, 3 i 4 ustawy.

Z postanowienia art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,,d” wspomnianej ustawy wynika, ze rada gminy jest zobowigzana
ustali¢ roczna stawke podatku od budynkéw lub ich czeSci zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
W rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajgtych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen od
1 m2 powierzchni uzytkowej — 4,63 zi (Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 r. — M.P. z 2012 r. poz. 587)

Tymczasem Rada Miejska w Okonku w postanowieniu § 1 pkt 4 okreslita stawke podatku od nieruchomosci
»4) od budynkéw lub ich czgSci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych za 1 m2 powierzchni uzytkowej 4,59 zt,”
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Z dniem 1 stycznia 2011 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéra
nadata nowe brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d (ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. (Dz. U. Nr 225, poz. 1461)).
W wyniku wprowadzonych zmian, preferencyjna stawka objgto oprocz pomieszczen (budynkow) zajetych
bezposrednio na udzielanie $wiadczen zdrowotnych rowniez budynki (ich cze$ci) niezajgte bezposrednio na te
$wiadczenia, lecz zwigzane zudzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisOw o dziatalno$ci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $§wiadczen. Po zmianie przywotanego przepisu jest inny
zakres przedmiotowy opodatkowania.

Zatem nieuwzglednienie zmiany powotanego wyzej przepisu nie pozwala na objecie preferencyjng stawka
podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czgéci zwiazanych takze posrednio z prowadzeniem dziatalnosci
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita o utracie mocy uchwaty Nr XI1X/88/2012 Rady Miejskiej
w Okonku z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
w 2012 roku opublikowanej w Dz. Urz. Woj. Wlkp. nr 354, poz.6207. Tytul uchwaty przesadzit o tym, ze
obowiazuje ona tylko w roku podatkowym 2012, a wigc wygasnie wraz z uptywem roku podatkowego, ktory
na gruncie polskiego prawa jest zrownany z rokiem kalendarzowym (art. 11. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa — Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), chyba ze ustawa podatkowa stanowi inaczej. Wobec
tego Rada Miejska nie powinna byla stanowi¢ o utracie mocy tej uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaty w sprawie podatkéw naleza do kategorii uchwat zaliczanych do prawa
miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne imie¢ legalne sformulowania wynikajace
z powszechnie obwiazujacych przepiséw w tym przypadku beda to przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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