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UCHWALA NR 21/1471/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art.18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 zpézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVIII/179/12 Rady Miasta i Gminy Szamocin z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Szamocin dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne io0soby fizyczne na
terenie Gminy Szamocin oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w czes$ci obejmujace;j:

1) § 5 ust. 2 wyrazenia w brzmieniu: ,, faktycznej

2) zataczniki Nr 1, 2, 3 i 4 do uchwaty postanowienia w brzmieniu: ,, Swiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej
za sktadanie falszywych o$wiadczen, o§wiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sa zgodne ze stanem
faktycznym ”.

z powodu naruszenia prawa W sposob wskazany w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/179/12 doreczona tutejszej Izbie w dniu 2 listopada 2012 r. Rada Miasta i Gminy
Szamocin ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Szamocin dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i 0soby
fizyczne na terenie Gminy Szamocin oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, dziatajac na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego W zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Miasta i Gminy Szamocin 0 wszczgciu
postepowaniu nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaly. Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 28 listopada 2012 r. stawit si¢ pan Eugeniusz Kucner, Burmistrz Miasta
i Gminy Szamocin.

Rozpoznajac sprawe ww. uchwaty Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.
Postanowieniem § 5 uchwaly Rada Miasta i Gminy ustalila, Ze:

»$5.1. Osoba prowadzaca lub osoba upowazniona dziatajaca w imieniu osoby prowadzacej, zobowiazana jest
do ztozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Szamocin:

1) informacji o rzeczywistej liczbie uczniow wg stanu na ostatni dzien poprzedniego miesiaca, w terminie do
10 dnia kazdego miesiaca, sporzadzonej wg wzoru stanowiacego zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly,

2) miesigcznego rozliczenia wykorzystania dotacji, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca, wg wzoru
stanowiacego zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty,
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2. Obowiazek skladania informacji oraz rozliczen, o ktorych mowa wust. 1pkt 1i 2 dotyczy roéwniez
miesiecy lipca i sierpnia. Informacja o faktycznej liczbie uczniow z lipca i sierpnia powinna uwzgledniaé
roOwniez uczniow ostatnich klas (absolwentow) i grup.”

W ocenie Kolegium Izby uzycie przez Rade Miasta i Gminy w ust. 2 § 5 uchwaty wyrazenia w brzmieniu:
»faktycznej” z odwotaniem si¢ do ust. 1pkt 1, wktorym uzyto wyrazenia ,rzeczywistej” odnosnie do
przedstawienia informacji 0 liczbie uczniow jest pojgciem niezdefiniowanym ibudzi watpliwosci
interpretacyjne. Przepisy ustawy 0 systemie o$wiaty, m.in. w art. 90 w sposob jednoznaczny wiaza wysokos¢
udzielanej dotacji z rzeczywista liczba uczniow (,,dotacje przystuguja na kazdego ucznia”), a nie z ustalang
W inny sposob liczba uczniow. Jedynym warunkiem otrzymania dotacji jest podanie przez osobg prowadzaca
organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji planowanej liczby dzieci w okreslonym terminie. Postanowienie §
5ust. 2w nadanym brzmieniu wyklucza mozliwos¢ przekazania dotacji na dziecko, ktore czasowo nie
uczgszczalo do przedszkola np. zpowodu choroby. Wprowadzenie przez organ stanowiacy takiego
uregulowania narusza przepis art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

W zatacznikach do uchwaty: Nr 1 Wniosek o udzielenie dotacji na rok (....) w ust.9; Nr 2 Informacja
0 rzeczywistej liczbie uczniow w ust. 5; Nr 3 Rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu Gminy Szamocin
z miesiac (...)w ust. 11; Nr 4 Roczne rozliczenie dotacjiw ust. 12 Rada Miasta i Gminy zamieScita
postanowienie w brzmieniu: ,,Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen
oswiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sg zgodne ze stanem faktycznym.”.

Uczestniczacy w posiedzeniu  Kolegium Burmistrz  Miasta i Gminy Szamocin odnidst si¢ do
przedstawionych twierdzen, wtym wskazal powody, dla ktorych postanowienia odno$nie do
odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywych oswiadczen zostaly zamieszczone w zatacznikach do
uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby zamieszczenie w zatacznikach do badanej uchwaly postanowienia
zobowiazujacego do potwierdzania danych dla celow uzyskania dotacji pod grozba odpowiedzialnosci karnej
nie znajduje oparcia w ktorymkolwiek z powotanych przez Rad¢ Miasta i Gminy Szamocin w podstawie
prawnej uchwaty przepisow art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminy i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. Uregulowanie to wykracza poza zakres kompetencji Rady Miasta i Gminy. Zamieszczona w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty delegacja ustawowa do regulowania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego spraw z zakresu trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania nie uprawnia do ustalenia w uchwale (w zalacznikach stanowiacych
integralng jej czg$¢) obowiazku potwierdzenia ztozonych danych wraz z o$wiadczeniem o ,,$wiadomosci
odpowiedzialno$ci karne;j”.

Kolegium Izby ponadto wskazuje, ze przepis art. 233 Kodeksu karnego ma zastosowanie jedynie
w postgpowaniu sadowym (takze cywilnym, z zakresu prawa pracy itp.) albo innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy (np. administracyjnym, podatkowym, dyscyplinarnym). Czynnosci
z zakresu udzielania i rozliczania dotacji ,,0$wiatowych” nie sa czynno$ciami dokonywanymi na podstawie
ustawy, ale na podstawie uchwatly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego

Uchwata Rady Miasta i Gminy podjeta na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. Nr 197, poz. 1172) oraz utrwalona linia orzecznicza sadéw
uchwata ta winna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byt zrozumiata, tzn. by adresat
danego przepisu wiedziat, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go
zinterpretowaé. Przepisy prawa miejscowego musza by¢ sformutowane W sposob precyzyjny i czytelny, tak, by
wynikat z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sig¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy
Z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres uchwaly winien
zapewni¢ taki sam poziom praw i obowiazkdéw dla adresatow znajdujacych sie w identycznej sytuacji. Uchwaty
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania winny by¢ tak skonstruowane, aby nie dawaty mozliwosci ich dowolnej interpretacji. ktora
moglaby narazi¢ na szkodg zaréwno interes wspolnoty samorzadowej jak i interes poszczegdlnych cztonkow
tej wspolnoty.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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