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UCHWALA NR 21/1468/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 2 ust. 2uchwaty Nr XXI/159/12 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 6 listopada 2012 r.
W sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej na obszarze Gminy Kiszkowo na 2013 rok, jako
sprzecznych z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej lzbie w dniu 16 listopada 2012 roku, Rada Gminy Kiszkowo
powotujac si¢ na postanowienia art.18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 15 oraz art. 19 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze
zm.) oraz obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 r. (M.P. poz. 587) ustalila dzienne stawki optaty targowej na
terenie Gminy Kiszkowo.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
5ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXI/159/12 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 6 listopada 2012 r.
W sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej na obszarze Gminy Kiszkowo na 2013 rok.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.
Postanowieniem § 2 ust. 2 Rada ustalita dzienna stawke opfaty ,,za stoiska gastronomiczne — 100 zt.”

Samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i W granicach prawa. Zgodnie z postanowieniem
art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslenie podmiotéow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. Jednocze$nie art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym przyznaje gminie prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy
wylacznie na podstawie upowaznien ustawowych.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym w wytacznej kompetencji rady gminy
pozostaje podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw 1 optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach,
przy czym wskaza¢ nalezy, iz do wilasciwoséci organéw w sferze zobowiazan publiczno — prawnych (np.
podatkéw) nie stosuje sig zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasadg ,,dozwolone jest tylko to, co
prawo wyraznie przewiduje”. Wlasciwo$¢ rady gminy odnos$nie stanowienia w sprawach podatkow i optat
lokalnych zostata uregulowana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
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Ustawa ta przewiduje dla rady gminy w zakresie optaty targowej uprawnienia do:

ER]

- okreslenia zasad ustalania poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci stawek (art. 19 pkt 1 lit. ,a
ustawy),

- zarzadzania poboru optaty targowej wdrodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2 ustawy),

- ustalenia zwolnien przedmiotowych innych niz wymienione w ustawie (art. 19 pkt 3 ustawy).

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 1 ustawy, optatg targowa pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, dokonujacych
sprzedazy na targowiskach.

Z art. 15 wyzej wskazanej ustawy wynika, iz zdarzeniem prawnym, z ktérym ustawa o podatkach i optatach
lokalnych wiaze obowiazek uiszczania optaty targowej, jest dokonywanie sprzedazy, a co najmniej wyjscie
z oferta sprzedazy polegajacej na wystawieniu towaru z oznaczeniem jego ceny. Ustawodawca nie okreslit, co
nalezy rozumie¢ przez zwrot ,,dokonywanie sprzedazy”, dlatego tez nalezy wyjasni¢ ten termin zgodnie
z zasadami wyktadni jezykowej i systemowej. W mysl art. 535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.), przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowiazuje si¢ przenies¢ na
kupujacego wiasnos¢ rzeczy iwyda¢ mu rzecz, akupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i zaptacié
sprzedawcy ceng. A zatem ,,dokonujacy sprzedazy” to nie tylko te osoby i jednostki, ktore sprzedaty towar, ale
rowniez ci, ktorych zamiarem byla sprzedaz (niezrealizowana) na targowisku. Pobdr optaty targowej
uzalezniony jest zatem od spetnienia dwoch przestanek: dokonywania sprzedazy i realizowania tej czynno$ci na
targowisku.

W Stowniku Jezyka Polskiego -Wydawnictwo Naukowe PWN SA zawarte zostaly nastgpujace definicje
pojec:
- ,ustuga” - jest to ,,czynnos¢ wykonywana za kogos lub dla kogos”,

- natomiast sprzedaz polega na ,,odstgpowaniu czego$ przez sprzedawce na wiasno$¢ kupujacemu za
okreslong sume”.

Z definicji tych wynika, ze pojgcie ,,ushugi” nie jest tozsame z pojgciem ,,sprzedazy”. Zatem ustalajac stawke
oplaty targowej ,,za stoiska gastronomiczne — 100 zI” Rada przekroczyta swoje ustawowe kompetencje do
ustalania stawki optaty targowej, czym naruszyla przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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