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UCHWALA NR 21/1525/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/138/2012 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie obnizenia ceny
skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego, w czg$ci obejmujacej postanowienie § 2 0 brzmieniu ,, Traci
moc uchwata nr VIII/71/2011 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 28 pazdziernika 2011r. w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego” z powodu sprzecznosci z przepisem art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tut. Izbie wdniu 15 listopada 2012 r. Rada Miejska w Pyzdrach
powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art.
6 ust. 3 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, podjeta uchwate Nr XVII/138/2012 Rady
Miejskiej w Pyzdrach z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru
podatku rolnego.

W postanowieniu § 1 tej uchwaty Rada Miejska obnizyta cen¢ skupu zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego z kwoty 75,86 zt za 1 dt do kwoty 38,69 za 1 dt.

W postanowieniu § 2 uchwaty Rada postanowita o utracie mocy uchwaty Nr VIII/71/2011 Rady Miejskiej
Z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego.

Z postanowienia § 4 wynika, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, nie wczeéniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2013
roku.

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Nr XVII/138/2012 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia
8 listopada 2012 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego z powodu
sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzien 28
listopada 2012 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2012 roku Kolegium Izby ustalilo i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych znormy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow
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i optat, w granicach okreSlonych w odrebnych ustawach. Wiasciwo$¢ rad gmin odno$nie stanowienia
w sprawach podatku rolnego zostata uregulowana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze podatek rolny za rok podatkowy wynosi od 1 ha
przeliczeniowego gruntow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (uzytkéw rolnych gruntéw gospodarstw
rolnych) - réwnowarto$¢ pienigzna 2,5 q zyta, od 1 ha gruntéow, o ktorych mowa wart. 4 ust. 1 pkt
2 (pozostalych gruntéw) - rownowarto$¢ pieniezna 5 q zyta - obliczona wedlug sredniej ceny skupu zyta za
pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy.

W mysl przepisu art. 6 ust. 2 ustawy 0 podatku rolnym $rednia ceng¢ skupu stuzaca do obliczenia podatku
rolnego ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, oglaszanego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie 20 dni po uptywie trzeciego
kwartatu.

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy 0 podatku rolnym rady gmin sa uprawnione do obnizenia cen skupu zyta
oglaszanej w drodze komunikatu Prezesa GUS, przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na
obszarze gminy.

W oparciu o przepis art. 6 ust 2 ustawy o0 podatku rolnym Prezes Gtéwnego Urzgdu Statystycznego
w komunikatach:

- Z dnia 19 pazdziernika 2011 r. oglosil, iz §rednia cena zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2011 r.
wyniosta 74,18 za 1 dft,

- Z dnia 19 pazdziernika 2012 r. ogtlosit, iz §rednia cena zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2011 r.
wyniosta 75,86 za 1 dt.

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z przepisu art. 6 ust. 3 Rada Miejska w Pyzdrach podjgta w dniu 28
pazdziernika 2011 r. uchwate Nr VIII/71/2011, w ktorej obnizyta $rednia ceng skupu zyta do celow wymiaru
podatku rolnego okreslong w komunikacie Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika
2011 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2011 r. z kwoty 74,18 zt do
kwoty 38 zt za 1dt. Zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami cena ta stuzyta do obliczania podatku rolnego na
rok podatkowy 2012. Jak uznal Sad Najwyzszy ,,w procesie wykladni pierwszenstwo maja dyrektywy
jezykowe. Oznacza to, ze odwotywanie si¢ do innych regul wykladni dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy
wyktadnia jezykowa nie daje jednoznacznego wyniku, tzn. gdy z jezykowego punktu widzenia mozliwe jest co
najmniej dwojakie rozumienie tekstu prawnego.” (wyrok SN zdnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt V KK
337/03). Z utrwalonego orzecznictwa w sprawach podatkowych wynika rowniez, ze przy wyktadni przepisow
podatkowych decydujace znaczenie spetnia wyktadnia gramatyczna, ktora umozliwia prawidlowe odczytanie
treSci normy prawnej w niej zawartej. Odstgpstwo od tej wykladni jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy
przepis nie jest sformutowany w sposéb jasny i jednoznaczny, co w przypadku art. 6 ustawy o podatku rolnym
nie ma miejsca. Tre§¢ wyzej cytowanych przepisow jest jednoznaczna i nie budzi watpliwos$ci, ze rady gmin
zmocy art. 6ust. 3ustawy o podatkach i optatach lokalnych otrzymaly okre$lone w nim uprawnienie.
Korzystanie przez uprawniony organ z posiadanych uprawnien jest fakultatywne. Tak wiec w sytuacji, gdy rada
gminy w granicach uprawnien ustanowionych w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym nie podjeta uchwaly o obnizeniu ceny skupu zyta, to podstawg obliczenia podatku rolnego na obszarze
Gminy w danym roku podatkowym stanowia ceny skupu zyta ustalone w komunikacie Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Z powyzszego wynika, ze uchwaly rad gmin podjete na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym obowiazuja tylko w roku podatkowym, ktérego dotycza,
a uchwala ta z uplywem roku podatkowego wygasa. Zatem uchwata Nr VII/71/2011 w sprawie obnizenia ceny
skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego, w ktorej Rada Miejska obnizyla §rednia ceng skupu zyta do
celow wymiaru podatku rolnego okreslona w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 19
pazdziernika 2011 r. w sprawie §redniej ceny skupu Zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2011 r.
wygasnie z dniem 31 grudnia 2012 roku i dlatego uchwata ta nie moze mie¢ zastosowania do wymiaru podatku
rolnego w latach nastepnych tj. w 2013 roku i dalszych. Stad Rada Miejska w 2012 roku nie ma podstawy
prawnej do uchylania tej uchwaty z dniem 31 grudnia 2012 r. Uchylenie tej uchwaty mozliwe byto tylko przed
jej wejsciem w zycie tj. przed 1 stycznia 2012 roku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za po$rednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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