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UCHWALA NR 21/1522/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIII/211/2012 Rady Miasta i Gminy w Margoninie z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Margonin
niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego przez osoby prawne i fizyczne
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania w cze$ci obejmujacej postanowienia:

1. w § 1 uchwaty w brzmieniu ,, ilekro¢ w niniejszej uchwale mowa jest o :”.

1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o Systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r.
Nr 256, poz. 1572 z p6zn. zm.),

2) przedszkolach — nalezy przez to rozumie¢ przedszkola niepubliczne funkcjonujace na terenie Miasta
i Gminy Margonin,

3) innych formach wychowania przedszkolnego — nalezy przez to rozumie¢ wychowanie przedszkolne
prowadzone Ww niepublicznych zespotach wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych punktach
przedszkolnych,

4) szkotach — nalezy rozumie¢ prowadzone na terenie Miasta i Gminy Margonin przez osoby prawne i 0soby
fizyczne niepubliczne szkoty podstawowe i gimnazja 0 uprawnieniach szko6l publicznych,

5) uczniach — nalezy przez to rozumie¢ takze wychowankow niepublicznych przedszkoli oraz
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,

6) osobie prowadzacej niepubliczne przedszkole, niepubliczng szkole oraz inna niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego — nalezy rozumie¢ osoby prawne i osoby fizyczne”

2. w§ Sust. 1wyrazenie o tre$ci ,,organy prowadzace przedszkola iinne formy wychowania
przedszkolnego sktadaja dodatkowo informacj¢ do dnia 10 dnia miesiaca wg wzoru stanowiacego zatacznik Nr
3 do uchwaly, wg wzoru stanowiacego zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty ” i tre$¢ zatacznika nr 3 do
uchwaty,

3. w § 14 wyrazenie w brzmieniu ,, miesi¢cznej .
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatag Rada Miasta i Gminy w Margoninie, powolujac si¢ na przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty, okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Margonin niepublicznych szkol, przedszkoli iinnych form
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wychowania przedszkolnego przez osoby prawne i fizyczne oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci
wykorzystywania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postegpowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
5 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Miasta i Gminy 0 wszcz¢tym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 28 listopada 2012 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty ,, Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowo$ci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji ™.

W postanowieniu § 2 uchwaty Rada Miasta i Gminy zdefiniowala takie pojgcia jak: ustawa o Systemie
oswiaty, szkota, przedszkole, inne formy wychowania przedszkolnego uczen, osoby prowadzace niepubliczne
przedszkole, niepubliczng szkol¢ oraz inna niepubliczna form¢ wychowania przedszkolnego tzn. pojecia, ktore
zostaly zdefiniowane w przepisach ustawy o systemie os$wiaty. Kolegium Izby wskazuje, ze w $wietle
powotanego w podstawie prawnej (i przytoczonego wyzej) przepisu art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty,
brak jest podstaw prawnych, aby w uchwale okreslajacej tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania zamieszczone zostaly unormowania regulujace kwestie
uregulowane juz w przepisach ustawy 0 systemie o$wiaty (typy irodzaje szkét uregulowane zostaty w art.
9 ustawy o systemie o$wiaty oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy). Poglad taki jest réwniez
prezentowany w orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokéw NSA jasno wskazat, ze narusza
powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze
tego, co zostato juz pomieszczone w zrddle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z25.03.2005 r., Il SA/Wr 2572/02). W uchwale
mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

Postanowieniem § 5 ust. 1 Rada natozyla na podmioty prowadzace szkote, przedszkole lub inne formy
wychowania przedszkolnego obowiazki ztozenia informacji o faktycznej liczbie uczniow oraz
dodatkowo ,,informacj¢ do dnia 10 dnia miesigca ” o uczniach z innych gmin uczgszczajacych do przedszkoli
i innych form wychowania ,, wg wzoru stanowiacego zatacznik Nr 3 do uchwaty, wg wzoru stanowiacego
zatacznik Nr 3, tj. z podaniem pelnych danych adresowych ucznia z innej gminy.

Delegacja ustawowa zawarta w art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty odnosi si¢ do ustalania trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
anie zadania informacji o uczniach bedacych mieszkafcem innej gminy z podaniem danych osobowych
objetych zakazem informowania w mysl ustawy o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, wiec kazde dziatanie wladzy publicznej musi znajdowac
umocowanie W przepisach prawa upowazniajacych do podjecia aktu prawnego. Przetwarzanie danych
0sobowych uczniéw nie stanowi uprawnien Rady.

Z postanowienia § 14 uchwaty wynika, ze wyliczenia naleznej kwoty dotacji dokonuje si¢ na podstawie
comiesigcznych informacji o faktycznej liczbie ucznidw i miesigcznej stawki dotacji ustalonej na jednego
ucznia, az § 15 wynika, ze do czasu ustalenia ostatecznych miesiecznych stawek dotacji, dotacje sa
przekazywane zaliczkowo (..). Natomiast wzor rozliczenia (zatacznik Nr 4) dot. rozliczenia rocznego. Zatem
W tej materii wystgpuje brak spdjnosci pomigdzy postanowieniem uchwaty, a zalacznikami do niej. Ponadto
Kolegium Izby zwraca uwage, ze dotacja przyznana w oparciu o art. 90 ustawy 0 systemie o$wiaty jest dotacja
roczna i podlega rocznemu rozliczeniu.

Kolegium wskazuje iz, w postanowieniach § 5ust. 112, § 12 ust. 21 3, § 14 i zatacznikach nr 2 i 4 Rada
Miasta i Gminy zamiennie stosuje niezdefiniowane pojecia ,.faktyczna liczba uczniow”, ,aktualna liczba
uczniow”, ,,rzeczywista liczba ucznidw”. Zatem uregulowania w ww. postanowieniach uchwaty moga budzi¢
watpliwosci interpretacyjne. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty w art. 90, w sposob jednoznaczny wskazuja,
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ze dotacja przystuguje na ,kazde” dziecko. Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1, ust. la iust. 2b ustawy
0 systemie oswiaty dotacje odpowiednio: dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych form wychowania
przedszkolnego przystuguja na kazde dziecko, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole
poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe dzieci nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Zatem przepisy ustawy o systemie o$wiaty w sposob
jednoznaczny wiaza z rzeczywista liczba uczniow, a nie w inny sposob ustalang liczba uczniow, a jedynym
warunkiem uzyskania uprawnienia do otrzymania dotacji jest podanie organowi planowanej liczby dzieci
W okreslonym terminie.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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