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UCHWALA NR 21/1521/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113), art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 o0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXI/213/2012 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 31 pazdziernika 2012 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz
zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 8 listopada 2012 r. Rada Powiatu
Ostrowskiego, powotujac si¢ na przepisy art. 80 ust. 4, 8,9 i art. 90 ust. 4,8,9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 12 ust. 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), okreslita tryb
udzielania i rozliczania dotacji oraz zakres i tryb kontroli ich wykorzystania dla szkot publicznych, dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek nauki, dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych nie realizuje si¢ obowiazku nauki, dla szkot
z zawodami medycznymi, placowek niepublicznych, o ktorych mowa wart. 2 pkt 5i 7 ustawy. Uchwata
uregulowano takze przyznawanie dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone w szkotach
publicznych i ponadgimnazjalnych szkotach niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne nie bedace jst
lub przez osoby fizyczne.

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiadomita
przedstawiciela Powiatu 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XX1/213/2012
z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 28 listopada 2012 r.

Rozpoznajac sprawg przedmiotowej uchwaty w dniu 28 listopada 2012 r., Kolegium ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Kompetencje do podjgcia uchwaty w przedmiotowym zakresie stanowia przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, o ktorych mowa w ust. 2-3b (art.80) i ust. 1a, ust. 2a-3b (art.90)
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
Wymienione w art. 80 ust. 2-3b ustawy, szkoly, przedszkola i placowki publiczne obejmuja nastepujace formy
i rodzaje: przedszkola publiczne, o ktérych mowa wust. 1 (ust. 2), wychowanie przedszkolne w formach,
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0 ktéorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 (ust 2b), publiczne przedszkola, szkoty
podstawowe oraz o$rodki, oktorych mowa wart. 2 pkt 5, atakze publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (ust. 2c¢),
szkoly publiczne (ust. 3), placowki publiczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 51 7 (ust. 3a), placowki publiczne
prowadzone przez osoby prawne i fizyczne, niewymienione w ust. 3a (ust. 3b).

Wymienione wart. 90 ust. la i2a-3b ustawy, szkoly, przedszkola iplacowki niepubliczne obejmuja
nastgpujace formy irodzaje: niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 5, a takze niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a,
prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (ust. la), szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki (ust. 2a), niepubliczne
przedszkola (ust. 2b), wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7 (ust. 2d), niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych
w ust. 2a (ust. 3), placowki niepubliczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5i 7 (ust. 3a), szkoty niepubliczne
nieposiadajace uprawnien szkoty publicznej oraz placowki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 10
(ust. 3b).

Tymczasem w przedmiotowe] uchwale, Rada Powiatu rozszerzyta zakres regulacji wynikajacy z przepisu
art. 80 ust. 4 i art.90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty o dotacje na kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone
przez szkoty publicznie iniepubliczne szkoly ponadgimnazjalne, do czego, zdaniem Kolegium, nie byta
uprawniona. Na mocy bowiem przytoczonych powyzej przepisOw ustawy o systemie o$wiaty, organy
stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego w formie prawa miejscowego upowaznione zostaty do ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania tylko
w odniesieniu dla form i na dziatalno$¢ wyszczego6lniona w przepisach art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. 1a, ust. 2a-
3b. Natomiast dziatalnos¢ w postaci zawodowych kursow kwalifikacyjnych ta regulacja ustawy nie zostata
objeta itym samym organ stanowiacy jst nie jest uprawniony w tym przedmiocie do stanowienia prawa
miejscowego.

W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 205, poz. 1206) poprzez dodanie w art. 80, ust. 8i 9 oraz wart. 90, ust. 8i 9, na jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego nalozono obowiazek dotowania kwalifikacyjnych kursow
zawodowych prowadzonych przez szkoly publiczne i ponadgimnazjalne szkoly niepubliczne. Przepisy w tym
zakresie weszlty w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 roku. Ustawodawca w przedmiotowym zakresie okreslit
zasady dotowania, w tym minimalny putap dotacji przypadajacy na jednego stuchacza oraz warunki jakie
nalezy spetié, aby osoba prowadzaca szkote otrzymata dotacje (art. 80 ust. 8 i 90 ust. 8). W postanowieniach
art. 80 ust. 91 90 ust. 9 ustawy, okreslono terminy wyptaty dotacji. Organ stanowiacy podejmujac uchwate
budzetowa 1ustalajac wysokos¢ dotacji dla szkot publicznych i niepublicznych prowadzacych kursy
kwalifikacyjne de facto zadecyduje réwniez o wysokosci dotacji na jednego stuchacza kursu. W pozostatych
sprawach dotyczacych udzielania dotacji w przedmiotowym zakresie, a nieuregulowanych ustawa o Systemie
o$wiaty zastosowanie beda miaty przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2 ust. 1uchwaly, dotacje na jednego ucznia dla szkot publicznych okreslono nastepujaco: ,,Szkoty
publiczne otrzymuja na kazdego ucznia zbudzetu Powiatu Ostrowskiego dotacje¢ w wysoko$ci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez Powiat Ostrowski, w przypadku nieprowadzenia przez Powiat Ostrowski szkoly tego samego typu
i rodzaju podstawa ustalenia wysokos$ci dotacji bedzie kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
i rodzaju w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Powiat Ostrowski”.

Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty, szkotly, o ktéorych mowa w ust. 1, otrzymuja na kazdego
ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu
i rodzaju szkot w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez tg jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu irodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostkg samorzadu terytorialnego
szkoty tego samego typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty publicznej danego typu irodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogédlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Okreslona w2 ust. 1uchwaly, podstawa dotacji w poréwnaniu do brzmienia ustawowego zostata
zmodyfikowana, bowiem pominieto wyrazenie ,,nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia
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szkoly danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”.
Nieuwzglednienie tego wymogu, stwarza realne zagrozenie, ze dotacja moze by¢ przekazywana w kwotach
nizszych anizeli wynikajacych z przepisu art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Nie jest wykluczona
sytuacja, ze w budzecie Powiatu Ostrowskiego na jednego ucznia szkoty publicznej prowadzonej przez Powiat,
zostanie przewidziana kwota nizsza, anizeli kwota przewidziana w czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej na
jednego ucznia danego typu i rodzaju dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmodyfikowano roéwniez podstawe obliczenia dotacji w sytuacji gdy Powiat nie prowadzi danego typu
i rodzaju szkoty, gdzie jako podstawg ustalenia wysokosci dotacji wskazano ,.kwotg przewidziang na jednego
ucznia danego typu irodzaju wczesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Powiat
Ostrowski”, podczas gdy z przepisu wynika, ze powinna by¢ to kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty
publicznej danego typu irodzaju w czgSci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

W § 2 ust. 4 uchwaly Rada Powiatu zawarla nastgpujace postanowienie: ,,Podstawa obliczenia dotacji dla
szkol z zawodami medycznymi, ktore posiadaja pozytywna opinie o spetnieniu wymagan okreslonych w art.
7 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty, wydana przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, bedzie informacja
0 wysokosci kosztow ponoszonych w danym roku budzetowym na ucznia szkolty danego typu irodzaju
prowadzonej przez Urzad marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

Z powyzszych regulacji nie wynika wprost jaki rodzaj szkoty bedzie przedmiotem dotowania. Powolanie si¢
W § 2 ust. 4 uchwaly na art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty sugeruje, ze przedmiotem regulacji jest szkota
niepubliczna, nie przesadza jednakze, czy jest to szkota niepubliczna z uprawnieniami szkoty publicznej, czy
szkota niepubliczna nie posiadajaca uprawnien szkoly publicznej.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty szkota niepubliczna moze uzyska¢ uprawnienia
szkoty publicznej wymienione w ust. 2 (czyli tylko w zakresie uzyskania $wiadectw Iub dyplomow
panstwowych) jezeli:

1) realizuje programy nauczania uwzgledniajace podstawy programowe wymienione w ust. 1 pkt 4 lit. a,

2) realizuje zajecia edukacyjne w cyklu nie krotszym oraz w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty publicznej danego typu,

3) stosuje zasady Klasyfikowania i promowania uczniow oraz przeprowadzania egzamindéw i sprawdzianow,
0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, z wyjatkiem egzamindéw wstepnych,

4) prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania ustalona dla szkot publicznych,

5) w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - ksztatci w zawodach okre§lonych w Klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, aw przypadku liceum profilowanego -
ksztatci w profilach ksztalcenia ogolnozawodowego, o ktorych mowa w art. 24 ust. 6,

6) zatrudnia nauczycieli obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktorych mowa w pkt 2, posiadajacych
kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkét publicznych; przepisy ust. la i 1d stosuje sig odpowiednio,
Z zastrzezeniem art. 86.

Okreslenie typu i rodzaju szkoty jest niezbgdnym warunkiem aby prawidtowo okre$lona zostata podstawa
obliczenia dotacji i tak w przypadku gdy bedzie to szkota niepubliczna posiadajaca status szkoty publicznej, to
podstawa obliczenia dotacji na jednego ucznia wynika¢ bedzie z przepisu art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, natomiast w przypadku szkol niepublicznych nieposiadajacych uprawnien szkoét publicznych
zastosowanie bedzie miat przepis art. 90 ust. 3b. W postanowieniach § 2 ust. 5, Rada Powiatu okreslita,
ze ,,placowki niepubliczne, 0 ktorych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy 0 systemie o$wiaty, otrzymuja na kazdego
wychowanka dotacje z budzetu Powiatu Ostrowskiego w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na jednego
wychowanka tego rodzaju placowki w czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu Ostrowskiego”

Minimalny putap dotacji na jednego wychowanka okresla przepis art. 90 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty,
zgodnie z ktorym placéwki niepubliczne, o ktérych mowa wart. 2pkt 5i 7, otrzymuja na kazdego
wychowanka dotacje z budzetu powiatu w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
wychowanka tego rodzaju placowki w czgSci oswiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a w przypadku niepublicznych osrodkow umozliwiajacych realizacj¢ obowiazku, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki dzieciom i mtodziezy, o ktorych mowa w art.
16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy z upo$ledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi,
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W wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju osrodkow w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca
placowke przedstawi planowana liczbg wychowankoéw organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji, nie p6zniej
niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Wynika z tego, ze zakres dotowania wynikajacy z przepisu art. 90 ust. 3a jest szerszy anizeli Rada Powiatu
okreslita w § 2 ust. 5, inna jest w czgsci takze podstawa wyliczenia dotacji.

W postanowieniach § 3 ust. 1 i 2 uchwaty uregulowano sposoéb wyliczenia wydatkéw biezacych na jednego
ucznia ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Powiat, ktory
ustalono nastgpujaco: ,, podstawa wyliczenia kwoty wydatkoéw biezacych na ucznia ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju szkoty bedzie:

1) kwota wydatkow biezacych ustalona na dzien 1 stycznia danego roku w danych typach i rodzajach
szkoét:

2) liczba uczniow w szkotach danego typu i rodzaju prowadzonych przez Powiat Ostrowski na dzien 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”.

Kolegium Izby zauwaza, iz przytoczone zapisy uchwaly dotycza faktycznie wykonywania uchwaty Rady
i nie powinny by¢ przedmiotem regulacji organu stanowiacego. Nie mniej jednakze podkreslenia wymaga fakt,
ze postanowienia § 3 ust. 1 odmiennie reguluja sposob obliczenia wydatkow biezacych przypadajacych na
jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez dang jst, anizeli okreslaja to przepisy ustawy o systemie
o$wiaty i ustawy o finansach publicznych.

Z przytoczonych przepisow art. 80 ust. 3 ustawy O systemie oswiaty wynika, ze szkoly publiczne
prowadzone przez inny podmiot niz jst otrzymuja dotacje z budzetu jst na kazdego ucznia ,, w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego (art. 80 ust. 3). Natomiast szkoty niepubliczne
0 uprawnieniach szkoty publicznej, w ktérych nie realizuje si¢ obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki ,,w
wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkoéw
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu irodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia” (art. 90 ust. 3).

Rada w uchwale jako podstawg obliczania dotacji przyjeta 50% wydatkow biezacych ustalonych w budzecie
Powiatu ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu. A zatem postanowieniem § 3 ust. 1, Rada
Powiatu zmodyfikowata wyliczenie kwoty wydatkow biezacych na jednego ucznia do ,, wydatkéw biezacych
ustalonych na dzien 1 stycznia danego roku, a liczbe uczniéw wg stanu na dzien 30 wrzesnia poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji ”. Uzycie ogdlnego sformutowania "wydatki biezace" bez blizszego okreslenia, prowadzi
do wniosku, ze wydatki te rozumie¢ nalezy zgodnie z definicja zawarta w przepisie art. 236 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), w mysl ktorych przez
wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ wydatki budzetowe niebedace
wydatkami majatkowymi. Jednocze$nie nie pozwala to na przyjecie, ze chodzi wylacznie o wydatki biezace
w wysoko$ci ustalonej wg stanu na poczatek roku budzetowego, gdyz oznaczaloby to, ze w przypadku zmian
kwot wydatkow biezacych na jednego ucznia w szkotach publicznych i niepublicznych (zwigkszania lub
zmniejszenia) odpowiednim zmianom nie ulegataby wysokos$¢ dotacji dla szkot okreslonych w przepisach art.
80 i art. 90 ustawy o finansach publicznych. Skoro ustawa 0 systemie o$wiaty postuguje si¢ ogélnym zwrotem
"wydatki biezace" rozumie¢ nalezy, Zze chodzi o wydatki biezace ustalone w budzecie danej jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w trakcie roku budzetowego. Dlatego
zawezenie definicji wydatkow biezacych w § 3 ust. 1 badanej uchwaly do wydatkéw ustalonych wg stanu na
1 stycznia danego roku w istotny sposéb narusza przepisy 80 ust. 3 oraz art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty.

Niezgodnie z przepisami do wyliczen wydatkow biezacych na jednego ucznia przyjgto ,, liczbg uczniow
ustalona na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji ”. Liczba ucznidéw wg stanu na
dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, podawana jest corocznie w sprawozdaniach
w celu wyszacowania kwot subwencji ogélnej czgéci oswiatowej dla jst na kolejny rok. W zadnym wypadku
stanowi¢ nie moze liczby ucznidw przyjmowanych do wyliczenia wydatkow biezacych przypadajacych na
jednego ucznia szkoty prowadzonej przez jst w nastepnym roku budzetowym. Do wyliczen nalezy uwzglednié
faktyczna liczbg ucznidéw, ktorzy sa zapisani w szkole okreslonego typu irodzaju prowadzonej przez jst.
Uwzglednienie liczby uczniéw z okresu historycznego, de facto tak samo jak w przypadku kwoty wydatkow
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biezacych tego samego rodzaju itypu okre$lonych w budzecie Powiatu na dzien 1 stycznia danego roku
budzetowego prowadzi do znieksztalcenia wyliczenia wydatkéw biezacych na jednego ucznia szkoty
prowadzonej przez jst (liczba ucznidéw moze ulega¢ zmianie) i tym samym do niezgodnego z przepisami art. 80
ust. 31 90 ust. 3 oraz regulacjami okreslonymi w niniejszej uchwale Rady, przekazywania dotacji.

W § 3 ust. 2 okreslono, ze ,, do czasu ustalenia dotacji o ktorej mowa w § 2 pkt 1-5 na ucznia danego typu
i rodzaju szkoty na dany rok budzetowy, dotacja udzielana bedzie w wysokosci ponoszonej na ucznia w roku
poprzednim roku budzetowym .

Postanowienia uchwaly w tym zakresie pozostaja w sprzecznosci z zasadami ustalania dotacji wynikajace;j
z 80 ust. 3, art. 90 ust. 2a, ust. 3 i ust. 3a ustawy 0 systemie o$wiaty oraz zasadami uchwalania budzetu jst na
dany rok budzetowy. Zgodnie z art. 80 ust. 3 w/w ustawy szkoty, o ktéorych mowa w ust. 1, otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia
odpowiedniego typu irodzaju szk6t w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu irodzaju prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego.
Natomiast zgodnie zart. 90 ust. 2a, wysoko$¢ dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoty w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez jednostkg samorzadu
terytorialnego. Z przepisu art. 90 ust. 3 wynika, ze dotacja na kazdego ucznia przystuguje w wysokosci nie
nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie jst wydatkow biezacych. Dotacje, o ktorej mowa w art. 90 ust. 3a
placowki publiczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 51 7, prowadzone przez osoby prawne i fizyczne otrzymuja
na kazdego wychowanka dotacj¢ z budzetu powiatu w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego wychowanka w placéwkach tego samego rodzaju prowadzonych przez powiat, jednak nie nizszej od
kwoty przewidzianej na jednego wychowanka placéwki tego rodzaju w czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego. Z powyzszych przepisow wynika, ze ustawodawca, podstawe
obliczania dotacji powiazatl zrokiem budzetowym, w ktérym jest udzielona dotacja (otrzymywana czg$¢
oswiatowa subwencji og6lnej lub z ustalonymi wydatkami biezacymi w budzecie). Ponadto nalezy wskaza¢, ze
uchwale budzetowa organ stanowiacy uchwala zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegblnie
uzasadnionych przypadkach nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Do czasu uchwalenia
uchwaty budzetowej - w mys$l art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - jednak nie p6zniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowej
przedstawiony organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego. Skoro zatem, w oparciu o dane
osoby prowadzacej publiczne lub niepubliczne szkotly, placowki oswiatowe w momencie rozpoczecia roku
budzetowego znana jest planowana liczba uczniéw (wychowankow) oraz znana jest planowana w uchwale
budzetowej lub projekcie budzetu Powiatu, wysoko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej oraz wysoko$¢
przewidzianych wydatkow biezacych - to brak jest podstaw do ustalania odmiennych niz ustawowe regut
dotyczacych kwoty przekazywanej dotacji.

W § 3 ust. 4 Rada postanowita, ze ,, dotacji o ktorej mowa w § 2 pkt 1-5 udziela si¢ na wniosek o0sob
prowadzacych podmioty, o ktorych mowa w § 1, zawierajacy planowang liczbg uczniow lub wychowankow,
ztozony w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji ”. Ustawa o systemie
oswiaty, udzielnie dotacji, uzaleznia od zlozenia wniosku w odniesieniu do nastepujacych podmiotow
wymienionych w art. 80 ust. 2¢ (publiczne przedszkola, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktorych mowa
wart. 2 pkt 5, atakze publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne nie begdace przedmiotem regulacji
niniejszej uchwaly Rady Powiatu) oraz wymienionych w art. 90 ust. 1i 2a-3b ustawy o systemie o$wiaty.
Dlatego w przypadku szkot publicznych niezaleznie od tego, czy podmioty prowadzace szkoly w wymaganym
terminie zloza badz nie ztoza wniosku to i tak dotacje nalezy udzieli¢. Zatem postanowienie Rady Powiatu
uzalezniajace udzielenie dotacji od ztozenia wniosku przez prowadzacych szkoty publiczne stanowi naruszenie
jest art. 80 ust. 3 ustawy o0 systemie o$wiaty. W § 4 ust. 2, Rada okreSlita, ze ,, Podstawa do przekazania
comiesiecznej transzy dotacji o ktorej mowa w § 2 pkt 1-5 przez Powiat Ostrowski jest ztozenie przez organ
prowadzacy pisemnego oswiadczenia zawierajacego informacje o liczbie uczniow lub wychowankow, ustalona
na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania .

Ustalenie w § 4 ust. 2 warunkéw przekazania kolejnej raty dotacji w postaci pisemnego o$wiadczenia
0 liczbie ucznidow przekracza zakres upowaznienia okreslonego wart. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty. Warunek ten nie moze by¢ traktowany jako odrgbna od rozwigzan ustawowych podstawa
przekazania dotacji. W orzecznictwie wskazuje si¢ - (tak WSA w Krakowie w wyroku z dnia 19.02.2009r.,
sygn. akt I S.A./Kr 1106/08), ze zgodnie z treScia art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty dotacje, o ktorych
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mowa w ust. la-3a, sa przekazywane w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na
rachunek bankowy szkoty lub placowki. Z tak kategorycznie brzmiacych przepisow mozna wysnué¢ wniosek, iz
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci uzaleznienia wyptat naleznych dotacji
od sporzadzenia miesigcznego rozliczenia. Przekazanie dotacji musi by¢ realizowane w oparciu
o dotychczasowe, znane organowi i udostgpnione przez placowke dane o ilosci uczniow (wychowankow) lub
dane o planowanej liczbie uczniow wynikajace z wniosku 0 przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 1a, 2a, 3, 3a cyt. ustawy). Wskaza¢ nalezy,
ze Rada Powiatu, kwestie rozliczenia dotacji zawarta w postanowieniach § 5i zal. nr 2 uchwaty. Zich
brzmienia wynika, iz rozliczenie dotacji nast¢puje ,, za okresy od stycznia do grudnia roku, w ktérym udzielono
dotacji ” oraz, ze rozliczenie to winno by¢ dokonane ,, w terminie do dnia 15 stycznia nastgpnego roku ™. Jesli
si¢ okaze, ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej wysokosci, gdyz faktyczna ilo$¢ uczniow bedzie mniejsza
niz przyjeta przez organ, to woéwczas podmiot dotowany bedzie zobowiazany do jej zwrotu na podstawie art.
252 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W § 6 -8 uregulowano postanowienia odnosnie zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.

W § 8 postanowiono, ze ,, W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci majacych wptyw
na prawo lub wysoko$¢ dotacji przystugujacej kontrolowanej jednostce, Starosta Ostrowski w terminie 5 dni od
dnia podpisania protokotu kieruje do kontrolowanej jednostki wezwanie do zwrotu calosci lub czgsci
przekazanej dotacji o ktorej mowa w § 2 pkt 1- 5 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazanej dotacji ™.

Kolegium Izby wskazuje, iz zasady zwrotu dotacji udzielonych z budzetu okre$lone zostaty w przepisach art.
252 ustawy o finansach publicznych. | tak zgodnie z ust. 1 dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz zodsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Zgodnie z art. 253 ustawy, przepiséw art. 251 iart. 252 nie stosuje sig, jezeli odrebne ustawy okreslaja
zasady i tryb zwrotu dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby na podstawie przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty,
organ stanowiacy jst, uprawniony zostat do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania. Przez tryb udzielenia dotacji nalezy rozumieé¢ wymagania
formalne, jakie powinny by¢ spelnione przez podmiot ubiegajacy sig¢ o dotacje, za$ tryb rozliczania to
czynnos$ci o charakterze materialno-technicznym z zakresu ksiegowosci i rachunkowosci. Podobne stanowisko
zostato wyrazone w wyroku WSA w Krakowie (wyrok z 19 lutego 2009 r., | SA/Kr 1106/08, LEX nr 509690).

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat
danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, a z Kkolei organ
stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak
powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw
i obowiazkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie
219.09.2008 r., Il SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutlowania jasne, wyczerpujace
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok
z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu | SA/Op 37/09).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. IT SA/Wr 2572/02 orzekt, ze narusza
powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze
tego, co zostato juz zamieszczone w zrodlach powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.
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Postanowienia aktéw prawa miejscowego, atakim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady Powiatu
Ostrowskiego w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji (...), nie moga wykracza¢ poza granice
kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisami art.
80 ust. 3i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Przytaczane powyzej regulacje zawarte w uchwale Rady
Powiatu Ostrowskiego jako przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego pozostaja w sprzeczno$ci z art.
94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okre$la, Ze stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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