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UCHWALA NR 21/1519/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XLVI/212/2009 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie udzielania,
rozliczania oraz kontroli dotacji z budzetu powiatu dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot
publicznych i placowek publicznych w czgséci obejmujacej postanowienia:

- § 4 ust. 4 i zatacznik Nr 5,
- § 5ust. 1 pkt 1 i pkt 3,
-§ Sust. 21 ust. 4,

- W zataczniku Nr 2 do uchwaly wyrazenie w brzmieniu ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej z art. 233 §
1 Kodeksu karnego za podawanie nieprawdy potwierdzam zgodno$¢ danych zawartych we wniosku ze stanem
faktycznym”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 9 listopada 2012 r. Rada Powiatu Kolskiego -
powotujac si¢ na przepisy ustawy o ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy o systemie oswiaty
podjeta uchwate w sprawie udzielania i rozliczania oraz kontroli dotacji z budzetu powiatu dla niepublicznych
szkot i placowek o uprawnieniach szkét publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku zart. 79 ust. 5ustawy zdnia 5czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) zawiadomita Powiat Kolski
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 28 listopada 2012 roku. Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

W postanowieniu § 4 ust. 4 uchwaty ustalono, iz ,,Wzor dyspozycji dokonania ptatnosci tytutem dotacji dla
szkoly/placowki stanowi Zalacznik Nr 5”. Rada Powiatu ustalajac wzor dokumentu wewngtrznego
stanowiacego podstawg do przekazania dotacji - wykroczyta poza granice delegacji ustawowej z art. 90 ust.
4 ustawy 0 systemie o$wiaty oraz naruszyta kompetencje organu wykonawczego Powiatu do wykonywania
budzetu.

Postanowieniem § 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 uchwaly Rada Powiatu zobowiazata szkotg/placowke do:

,1) prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej uczeszczanie ucznia/wychowanka do szkoly /placowki,
w tym date jego przyjgcia oraz skreslenia,
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(..)

3) prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej $rodkow finansowych otrzymanych na
realizacj¢ zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(...), w sposob umozliwiajacy identyfikacje¢ poszczegdlnych operacji finansowych”

Nalozenie na podmiot dotowany okre$lonych obowiazkéw, w tym prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej Srodkow otrzymanych na prowadzenie szkoty lub placéwki oraz ewidencji potwierdzajacej
uczeszczanie ucznidow do szkot iplacowek, wykracza poza delegacje wynikajaca zart. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty. Obowiazek prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji w tym ewidencji ksiggowej przez
podmiot prowadzacy szkotg lub placéwke moze wynikaé jedynie z przepiséw ustawowych. Takiego obowiazku
nie naktada ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. W zwiazku z tym, nie moze ich nakladaé
uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Postanowieniem § 5 ust. 2 i ust. 4 przedmiotowej uchwaty ustalono, ze:

»2. Osoba prowadzaca niepubliczna szkol¢/placowke zobowiazana jest udostgpni¢ na zadanie organu
dotujacego stosowna dokumentacje¢, obrazujaca rzeczywista liczbe uczniéw/wychowankdéw. W przypadku
niewykonania w/w obowiazku, jak réwniez obowiazkoéw, o ktorych mowa wust., 1 Zarzad Powiatu
wstrzymuje dotacje.

(..)

4. Ztozenie zaleglych informacji jest podstawa do przekazania zaleglych czg$ci dotacji na rzecz uprawnione;j
szkoty”.

Powyzsze postanowienia zawieraja regulacje, ktore uzalezniaja przekazanie dotacji od udostgpnienia
dokumentacji obrazujacej rzeczywista liczbe uczniéw oraz od terminowego przedtozenia informacji o liczbie
uczniow, co narusza art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty, gdyz nie znajduje umocowania w kompetencjach
Rady Powiatu okre$lonych w delegacji ustawowej. W ocenie Kolegium Rada Powiatu w § 5 ust. 2 uchwaty
W istocie postanowita o wprowadzeniu sankcji za nie udostgpnienie dokumentacji obrazujacej rzeczywista
liczbg ucznidéw/wychowankéw polegajacej na wstrzymaniu przekazywania dotacji. Taka sama sankcja,
wprowadzona zostata w § 5 ust. 4 uchwaty, ale w sposéb dorozumiany, za nieterminowe ztozenie informacji
0 liczbie uczniow/wychowankow. Z tresci tego postanowienia wynika bowiem, ze dotacja zostanie przekazana
po ztozeniu zaleglych informacji.

Udostgpnienie przez podmiot prowadzacy szkote lub placowke dokumentacji obrazujacej rzeczywista liczbg
ucznidow/wychowankoéw oraz sktadanie informacji o liczbie ucznidéw/wychowankéw ma wplyw na
uaktualnienie informacji o liczbie ucznidéw, co pozwala na zaktualizowanie wysokosci przekazywanej czeSci
dotacji. Instytucja wstrzymania dotacji prowadzi w istocie do ograniczania prawa do dotacji. Powszechnie
przyjmuje sie, ze podstawa do wprowadzenia ograniczen prawa, w tym prawa do dotacji, moze by¢ wytacznie
przepis ustawowy badz tez akt wydany na podstawie i w granicach delegacji ustawowej, takiej za§ kompetencji
w swietle obowiazujacych przepisow, Rada Powiatu nie posiada.

Kolegium Izby wskazuje, ze poglad taki wyrazany byt rowniez w orzecznictwie sadowym np. w wyroku
WSA w Kielcach z dnia 18 lutego 2010 r. o sygn. 1l SA/Ke 45/10 i wyroku WSA w Kielcach z dnia 31 stycznia
2012 r. o sygn. Il SA/Ke 848/11.

Przepisy ustawy o0 systemie o$wiaty jak rowniez przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewiduja
instytucji wstrzymania dotacji. W mysl art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem (pkt 1), pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (pkt 2), podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych.

W zataczniku Nr 2 do uchwaly obejmujacym wzor ,Informacja o liczbie shuchaczy” Rada Powiatu
zamiescita postanowienie w brzmieniu ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
za podawanie nieprawdy potwierdzam zgodno$¢ danych zawartych we wniosku ze stanem faktycznym”,
podczas gdy przepis ten ma zastosowanie jedynie w postepowaniu sadowym (takze cywilnym, z zakresu prawa
pracy itp.) albo innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy (np. administracyjnym, podatkowym,
dyscyplinarnym). Czynno$ci z zakresu udzielania i rozliczania dotacji ,,o§wiatowych” nie sa czynno$ciami
dokonywanymi na podstawie ustawy, ale na podstawie uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu
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terytorialnego. Zatem uznaé nalezy, ze wyzej przywotane postanowienia — odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci
karnej z art. 233 Kodeksu Karnego - wykraczaja poza zakres kompetencji Rady Powiatu.

Kolegium Izby ponadto stwierdza, ze uchwata Nr XLVI/212/2009 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 26
listopada 2009 r. zostala przedlozona organowi nadzoru z uchybieniem terminu, o ktorym mowa w art. 78
ustawy 0 samorzadzie powiatowym. Zgodnie ztym przepisem starosta zobowiazany jest do przedlozenia
regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady w ciagu 7 dni od dnia jej podjecia.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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