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UCHWALA NR 21/1563/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/203/2012 Rady Miejskiej w Kole z dnia 29 sierpnia 2012 roku w sprawie: wzoru
deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Miejskiej Koto, z powodu naruszenia przepisow art. 6n ust. 1 .i
art. 6k i art. 60 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
22012 r. poz. 39).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 22 listopada 2012 roku, Rada Miejska w Kole powotujac
sig na przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym i ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustalita
wzor deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Miejskiej Koto.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita Gming o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2012 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Uchwala Rada Miejska ustalita wzor deklaracji i okreslita terminy sktadania deklaracji dla wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych iniezamieszkatych oraz nakreslita termin ztozenia deklaracji w przypadku
powstania zmian danych zawartych w ztozonej juz deklaracji. Ponadto deklaracja zawiera postanowienia
dotyczace danych osobowych sktadajacego deklaracje, jego o$wiadczenie o segregowaniu i kompostowaniu
odpadow, o$wiadczenie o liczbie mieszkancow oraz o liczbie pojemnikéw. O$wiadczenie o odpowiedzialno$ci
karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym oraz adnotacje organu. W deklaracji nie
przewidziano rubryki dotyczacej obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uchwata zawiera zatacznik pn. ,,Wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, ktéry sktada sie z,,O$wiadczenia o zamieszkaniu
W nieruchomosci, ktorej dotyczy deklaracja” oraz ,,Tabeli zaswiadczen o innym miejscu pobytu stworzona na
potrzeby Urzedu Miegjskiego w Kole”. Oswiadczenie o zamieszkaniu stanowi forme rozliczenia wlasciciela
nieruchomosci z 0os6b zameldowanych, z faktycznie przebywajacymi. Tabela zaswiadczen to zestawienie
po$wiadczenia zameldowania statego oraz meldunkoéw tymczasowych. Uchwala zawiera pouczenie o tym, iz
deklaracja stanowi podstawg prawna do wystawienia tytulu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy
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0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Objasnienia informuja o miejscu, terminach sktadania
deklaracji. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Z uzyskanych przez Izb¢ informacji wynika, ze Rada Miejska Kota dotychczas nie podjeta uchwaty
W sprawie wyboru metody ustalania optaty inie okreslita jej wysokosci w oparciu o art. 6k ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Analizujac charakter deklaracji, o ktorych mowa w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 6q, ktory stanowi, ze w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym
ze uprawnienia organdw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.
Postanowienie zawarte wart. 21 ust. 1 Ordynacji podatkowej przewiduje dwie mozliwosci powstawania
zobowiazan podatkowych: z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego
zobowiazania albo z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania.
Jesli przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika obowiazek zlozenia deklaracji, a zobowiazanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, podatek wskazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty
chyba, ze organ podatkowy w postepowaniu podatkowym stwierdzil, ze podatnik mimo cigzacego na nim
obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czgéci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzita
sposob powstania zobowiazania podatkowego w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w ktorym zobowiazanie powstaje zmocy samego prawa (analogicznie do podatku od S$rodkéw
transportowych). Sposob ustalenia wysokos$ci oplaty przyjety w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach opiera si¢ na systemie sktadania deklaracji, w ktorej zobowiazany do jej ztozenia tej deklaracji
samodzielnie dokonuje obliczenia wysokosci optaty.

System ten, w ktérym zobowiazanie powstaje z mocy prawa, powoduje, iz ztozenie poprawnej deklaracji nie
wymaga wydawania decyzji administracyjnej o wysokosci tej optaty.

Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stanowi postawy do ustalenia
przez organ wysokosci tej oplaty. Zadeklarowana przez sktadajacego deklaracje wysokos¢ optaty jest kwota,
ktora zobowiazany winien zaptaci¢ w terminach wynikajacych z innych przepisow. Jedynie w przypadku nie
ztozenia deklaracji badz w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do danych w niej zawartych burmistrz,
w drodze decyzji ustalajacej, ktora ma charakter deklaratoryjny, okresli wysoko$¢ optaty, biorac pod uwage
uzasadnione szacunki. Tylko w tych przypadkach burmistrz jest uprawniony do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wzér deklaracji powinien zatem umozliwi¢ samodzielne spetnienie
przez sktadajacych deklaracje ustawowych obowiazkéw w zakresie zadeklarowania wysokosci oplaty.
Deklaracja zawierajaca tylko dane faktyczne jest sprzeczna z funkcja, jaka powinna spetnia¢ deklaracja, a staje
si¢ wykazem badzZ tylko informacja, ktora moze stanowi¢ podstawe do ustalenia wysokosci optaty w drodze
decyzji administracyjnej. Bedzie to jednak inny sposob powstania zobowiazan podatkowych, niz zostal
przewidziany przez przepisy ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (adnotacje organu).

Ponadto nalezy stwierdzié¢, ze zgodnie z art. 6] rada gminy okresla w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa
miejscowego termin, czgstotliwos¢ i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorac
pod uwage warunki miejscowe.

Z powyzszego wynika, ze brak uchwaly o wyborze metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawki optaty czyni uchwale w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
Gminy Miejskiej Koto bezprzedmiotowa. Uchwata ta winna by¢ podjeta po uchwale w sprawie wyboru metody
i wysokosci optaty. Wynika to tak z systematyki ustawy wskazujacej na okreslona kolejno§¢ podejmowanych
W tej sprawie przez wiladze gminy czynnosci, jak rowniez z tre§ci zawartego w art. 6n ustawy przepisu
delegacyjnego. Wynika z niego, ze deklaracja powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktore konieczne sa do
prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty. W sytuacji, gdy gmina nie ustalita metody, w oparciu o0 ktora
nalezy naliczy¢ opflate, ani tez nie wskazata stawki tej optaty, ocena tego, czy ustalenia zawarte w uchwale
dotyczacej wzoréw deklaracji odpowiadaja wymogom prawa, a wigc sa niezbedne (konieczne) dla
prawidlowego wyliczenia oplaty, nie jest mozliwa. Rowniez z uwagi na brak mozliwo$ci zdeklarowania przez
wlasdciciela nieruchomosci wysokos$ci optaty za $mieci nie mozna méwié, ze deklaracja stanowi podstawg
prawna do wystawiania tytutu wykonawczego, poniewaz brak jest zobowigzania.
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Nalezy rowniez wskaza¢, ze zadanie we wzorze deklaracji informacji dotyczacej ilosci pojemnikow, ich
pojemnosci oraz informacji o sposobie gromadzenia odpadow i sposobie ich zagospodarowania oraz zadania
ztozenia o$wiadczenia o §wiadomosci o odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym czy tez sktadnie o$wiadczen dotyczacych zameldowania nie znajduje oparcia w przepisie art. 6n
ust. 1 ustawy. Przepis art. 6n ust. 1ustawy zobowiazuje rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, a nie zbierania w/w informacji o podatnikach.
Z tresci postanowien cytowanego przepisu wynika, ze deklaracja powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktore
konieczne sa do prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty. Ponadto zawarte w uchwale objasnienia zgodnie
z postanowieniami art. 6n ust. 1 ustawy winny dotyczy¢ sposobu jej wypelnienia, a nie wskazywaé na terminy
i miejsce sktadania deklaracji. Natomiast odpowiedzialno$¢ karna wynika z mocy samej ustawy niezaleznie od
ztozonego os$wiadczenia bowiem odpowiedzialno$¢ karna to odpowiedzialno$¢ sprawcy czynu (przestepstwa
i wykroczenia) spolecznie niebezpiecznego, zabronionego pod grozba kary przez ustawe w czasie jej
obowiazywania. Odpowiedzialno§¢ karna to powinno$¢ poniesienia przez dana osobg konsekwencji
okreslonych w prawie karnym za konkretne przestgpstwo.

Biorac powyzsze od uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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