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UCHWALA NR 21/1528/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/228/2012 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie:
ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tut. Izbie w dniu 29 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska w Nowym
Tomyslu - powotujac si¢ na przepisy art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z2012 r., poz. 391) oraz art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) - zadecydowala w sprawie wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami
prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 28 listopada 2012 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przedmiotowa uchwata Rada okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na obszarze gminy Nowy
Tomysl.

W § 2uchwaly postanowiono, ze wlasciciele nieruchomosci zamieszkalych w dniu podjecia uchwaty
zobowiazani sa ztozy¢ do Burmistrza Nowego Tomysla deklaracje (pierwsza deklaracja) w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 15 marca 2013 r. Tymczasem uchwaly Rady: Nr XXIV/230/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r.
W sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz jej wysokosci,
Nr XXIV/231/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie gminy Nowy Tomysl, zawieraja postanowienia, ze wchodza w zycie po uptywie 14 dni od daty ich
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego (podobnie zreszta jak badana uchwata).
Publikacja uchwat nastapita w dniu 22 pazdziernika 2012 r., a zatem uchwaly weszty w zycie, co skutkuje tym,
ze wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych zobowiazani sa do ponoszenia optat w terminach ustalonych przez
Radeg, i tak: za pierwszy kwartat do 15 lutego, za drugi kwartat do 15 maja, za trzeci kwartat do 15 sierpnia, za
czwarty kwartal do 15 listopada. Prowadzi to do sytuacji, ze optata po raz pierwszy winna by¢ wniesiona przed
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terminem zlozenia pierwszej deklaracji. Ustalenie zatem, w ramach dyspozycji wynikajacej z art. 6n ust.
1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wzoru deklaracji, z jednoczesnym okresleniem dnia 15
marca 2013 r. jako ostatecznego terminu zlozenia pierwszej deklaracji, w ocenie Kolegium, uniemozliwia
realizacjg uchwat: Nr XXIV/230/2012 i Nr XXIV/231/2012. Termin ztozenia pierwszej deklaracji nie moze
by¢ pozniejszy niz data wniesienia optaty. Zlozenie deklaracji ma bowiem zapewnia¢ prawidlowe ustalenie
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z tych wzgledow Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Nr XX1V/228/2012 Rady
Miejskiej w Nowym Tomys$lu.

Pobocznie Kolegium Izby wskazuje, ze we wzorze deklaracji brak jest objasnien w zakresie zawartego
W niej pojgcia ,,0s0by zamieszkujace nieruchomos$¢” (takze nie zdefiniowanego w ustawie), co pozwala na
dowolne jego rozumienie, co b¢dzie miato wptyw na wypetienie deklaracji przez osoby do tego zobowiazane.

Uchwata nie wypeltnia zatem wymogu art. 6n ust. 1 cyt. ustawy w zakresie objasnien dotyczacych sposobu
wypehiania deklaracji.

Za 7bedny nalezy z kolei uznaé, z uwagi na krag podmiotéw sktadajacych deklaracje, wymodg podawania —
w ramach danych osobowych — Nr Regon.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym naktadaja na
burmistrza (wojta, prezydenta miasta) obowiazek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady
gminy i zarzadzen burmistrza (wojta, prezydenta miasta), objetych zakresem nadzoru izby, w ciagu 7 dni od
dnia ich podjecia (wydania). Art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedstawia
w jakiego rodzaju sprawach podjete uchwaty i wydane zarzadzenia organow gminy podlegaja dzialalno$ci
nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych. Analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze do uchwat
objetych nadzorem izb naleza uchwaty w sprawie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w tym
deklaracji).

Rada Miejska w Nowym Tomys$lu badang uchwale podjeta w dniu 28 wrzesnia 2012 r. Uchwata zostata
przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (tj. organowi nadzoru) w dniu 29 pazdziernika 2012
r., czyli ze znacznym uchybieniem ustawowo okreslonego terminu.

Majac powyzsze na wzgledzie przypomina si¢ o obowiazku przekazywania organowi nadzoru uchwat
i zarzadzen organow gminy na zasadach okreslonych w art. 90 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewaddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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