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UCHWALA NR 21/1523/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVII/220/2012 Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie wzoru
deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela
nieruchomosci, jako podjetej z naruszeniem prawa wskazanym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 12 listopada 2012 roku, Rada Miejska w Chodziezy,
powotujac si¢ na postanowienia art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391), art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) okre$lita wzdr deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
5 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Miasta Chodziez o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje. Rada okreslita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci.

W dniu 14 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyneto pismo podpisane
przez zastepcg Burmistrza Miasta Chodziez, z ktérego wynika m.in., ze Rada Miejska nie podjeta uchwaly
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ze taka uchwata
zostanie podjeta na sesji w dniu 29 listopada 2012 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci badanej uchwaly z prawem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu uznato, Ze nie jest mozliwe podjgcie uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez wcze$niejszego dokonania wyboru metody ustalenia tej
optaty, ktory to obowiazek zostal natozony na organ stanowiacy na mocy przepisu art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

W art. 6j ust. 1 ustawodawca wskazat trzy mozliwe metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktora stanowi iloczyn stawki optaty ustalonej przez organ stanowiacy oraz:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢, albo
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2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

Jak z powyzszego wynika, dopoki organ stanowiacy nie zdecyduje w uchwale o wyborze metody ustalania
przedmiotowej opftaty, nie bedzie mozliwe opracowanie i uchwalenie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ztego wzgledu Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ badanej
uchwaty jako podjetej z razacym naruszeniem prawa.

W toku dalszej analizy zgodnosci z prawem badanej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze w cze¢$ci E deklaracji
zawarto postanowienie o tresci: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym”.

Powyzsze nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej
przepisow nie daje mozliwos$ci nakladania przez organ stanowiacy gminy na podmiot sktadajacy deklaracje
obowiazku potwierdzania danych pod grozba odpowiedzialno$ci karnej. Odpowiedzialno§¢ za podanie
nieprawdy lub zatajanie prawdy przy sktadaniu uprawnionemu organowi deklaracji albo za niedopetienie
obowiazku zawiadomienia o zmianie objgtych nimi danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz.765 ze zm.).

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie we wzorze deklaracji obowiazku potwierdzenie przez
sktadajacego deklaracje ztozonych danych =z oswiadczeniem o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej
wykraczaja poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania
zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzor formularza.

Pobocznie Kolegium wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 ustawy, wzor deklaracji obejmuje
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktem prawa miejscowego. Przepisy prawa miejscowego winny
by¢ tak skonstruowane, aby byly powszechnie zrozumiate i nie dawaty mozliwosci ich dowolnej interpretacji,
ktora mogtaby narazi¢ na szkodg zarowno interes wspdlnoty samorzadowej jak i interes poszczegdlnych
cztonkow tej wspdlnoty. W ocenie Kolegium objasnienia winny wskazywaé, jak nalezy rozumie¢ uzyte
W czesci E deklaracji pojecie ,,liczba mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$¢”. Brak takiego obja$nienia
— wobec braku ustawowej definicji ,,mieszkanca zamieszkujacego nieruchomo$¢” - pozwala na dowolne
rozumienie tego pojecia, co bedzie miato wplyw na wypekienie deklaracji przez osoby do tego zobowiazane.
Uchwata nie wypetnia zatem wymogu art. 6n ust. 1 cyt. ustawy w zakresie objasnien dotyczacych sposobu
wypetniania deklaracji.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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