DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl, dnla 3 1 grudnla 20 1 2 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2012-12-31 09:58:49

Poz. 6438

UCHWALA NR 21/1496/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), w zwiazku z art. 91 ust. 1i 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu:

I Stwierdza niewaznos$¢ w zataczniku do uchwaty Nr XIX/182/12 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 22
pazdziernika 2012 r. wsprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci zdania: ,, Oswiadczam, ze jestem $wiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym ”, z powodu braku podstawy
prawne;j.

IT Stwierdza, ze ww. uchwata podjgta zostata z naruszeniem prawa w zakresie nie objasnienia we wzorze
deklaracji pojecia ,,0soby zamieszkujacej nieruchomo$¢”, uznajac, ze naruszenie prawa ma charakter
nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 29 pazdziernika 2012 roku, Rada Miasta i Gminy
Gotancz, powotujac si¢ na art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22012 r. poz. 391) ustalita wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (zamieszkatych).

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071, ze zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 5ustawy zdnia 8marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita Gming o wszczgtym
postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedtozonej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2012 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Rada w § 1 uchwaly postanowita: ,,§ 1. Uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresla sig¢ wzor deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego.”.

W § 2 ustalita, ze po raz pierwszy ,,deklaracje wiasciciel nieruchomosci obowiazany jest ztozy¢ w terminie
do 15 marca 2013 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Gotancz, ul. (...), osobiécie lub poczta, albo u sottysow
poszczegdlnych wsi.”.

Przedstawiony w zataczniku do uchwaly wzor deklaracji ma uktad tabeli, w ktoérej nalezy podaé¢ dane
dotyczace m.in. identyfikacji sktadajacego deklaracjg, imi¢ i nazwisko 0so6b zamieszkujacych nieruchomos$é, na
ktorej powstaja odpady komunalne (czgs$¢ E tabeli), obliczania wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi oraz w cze$ci I tabeli o$wiadczenie o nastepujacej tresci: ,, Oswiadczam, ze jestem $wiadomy/a
odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym ”, atakze data i podpis
sktadajacego deklaracje.

Pod tabela zawarto pouczenie i objasnienia. Pouczenie wskazuje, ze deklaracja stanowi podstawg prawna do
wystawienia tytulu wykonawczego oraz podaje zgodny z art. 60 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach tryb postgpowania w razie nie zlozenia deklaracji albo uzasadnionych watpliwosci, co do danych
w niej zawartych.

Natomiast w objasnieniach podano kiedy po raz pierwszy nalezy zlozy¢ deklaracje oraz opisano inne
przypadki, w ktorych nalezy ztozy¢ deklaracje.

W mysl art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okre$la w drodze
uchwaty wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia podajace sposob jej wypelnienia, termin i miejsce jej
ztozenia oraz pouczenie, otym ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego.
W uchwale rada moze okreslic wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6n ust. 2 Ww. ustawy).

Z art. 60 ww. ustawy wynika, ze w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz
lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
biorac pod uwage uzasadnione szacunki, wtym $rednia ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosci o podobnym charakterze.

Natomiast nie ma umocowania prawnego do zadania w przedmiotowej deklaracji oswiadczenia
0 swiadomosci o odpowiedzialno$ci karnej (bez sprecyzowania o jakie przepisy chodzi) za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym, w tym zaden ze wskazanych w podstawie prawnej podjetej uchwaty
przepisow nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowiacy gminy na podatnika obowiazku
potwierdzania danych dotyczacych ww. optaty pod grozba odpowiedzialno$ci karne;j.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, ze ustalenie w uchwale obowiazku potwierdzenia
ztozonych danych przez wlasciciela nieruchomo$ci (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci porzadku w gminach), poprzez o§wiadczenie o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej wykraczaja
poza zakres kompetencji rady gminy do ksztaltowania zawarto$ci uchwaly ustalajacej wzor rzeczonej
deklaracji.

Kolegium wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 ustawy, wzor deklaracji obejmuje objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetnienia. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktem prawa miejscowego. Przepisy prawa miejscowego winny
by¢ tak skonstruowane, aby byly powszechnie zrozumiate i nie dawaty mozliwosci ich dowolnej interpretacji,
ktéra mogtaby narazi¢ na szkode zaréwno interes wspdlnoty samorzadowej jak i interes poszczegdlnych
cztonkow tej wspolnoty.

W ocenie Kolegium objasnienia winny wskazywaé, jak nalezy rozumiec pojecie ,,0soby zamieszkujacej
nieruchomos$¢”. Brak takiego objasnienia — wobec braku ustawowej definicji — pozwala na dowolne rozumienie
zacytowanego pojecia, co bedzie miato wptyw na wypetnienie deklaracji przez osoby do tego zobowiazane.
Uchwata nie wypelnia zatem wymogu art. 6n ust. 1 cyt. ustawy w zakresie objasnien dotyczacych sposobu
wypetiania deklaracji.

Naruszenie prawa poprzez niezdefiniowanie wspomnianego pojecia ma charakter nieistotny.
Biorac powyzsze od uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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