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UCHWALA NR 21/1485/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIII/229/2012 Rady Miasta i Gminy w Margoninie z dnia 7 listopada 2012 roku w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu
naruszenia przepisOw art. 6n ust. 1 oraz art. 6k i6q ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 39).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 16 listopada 2012 roku, Rada Miasta i Gminy
w Margoninie powolujac si¢ na przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawie
0 samorzadzie gminnym ustalita wzor formularza deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita Gming o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedtozonej uchwaty.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2012 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Rada okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Odrgbna
uchwata (Nr XXII1/227/2012 z dnia 7 listopada 2012 r., dorgczona tut. Izbie w dniu 16 listopada 2012 r.) Rada
ustalita stawki oplaty jednakze nie dokonala wyboru metody. Stawki oplaty ustalita od gospodarstwa
domowego (przy zbieraniu i odbieraniu w sposob selektywny — 32 zi miesigcznie, w przypadku zbierania
i odbierania w sposob nie selektywny - 55 zt miesigcznie).

W przedmiotowej uchwale w § 1 ust. 1 Rada Miasta i Gminy postanowita: ,,Ustala sie¢ wzor deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
stanowiacy zatacznik do uchwaly”. Postanowila rowniez w ust. 2, ze ,, Wiasciciele nieruchomosci sktadaja
pierwsza deklaracje w terminie do dnia 28 lutego 2013 r. do Urzedu Miasta i Gminy Margonin.

Wzér uchwalonej przez Rade deklaracji zawiera jedynie rubryki dotyczace organu wiasciwego do zlozenia
deklaracji, dane dotyczace sktadajacego deklaracje, dane dotyczace liczby mieszkancéw zamieszkujacych
nieruchomos$¢, oswiadczenie o gromadzeniu i zbieraniu odpadéw w sposdb selektywny, o$wiadczenie
0 ,,swiadomosci odpowiedzialnos$ci karno - skarbowej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”,
podpis sktadajacego deklaracje oraz adnotacje organu. Ponadto uchwatla zawiera pouczenie i objasnienia.
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Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okre$la w drodze
uchwaty wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace terminu jej ztozenia oraz sposobu jej wypeknienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego. Powinna takze
zawiera¢ informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Kolegium zauwaza, ze Rada postanowita uzyskaé¢ przedmiotowa uchwata informacje o liczbie mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomosc¢, podczas gdy optaty ustalono od gospodarstwa domowego.

Wzor deklaracji stosownie do postanowien art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
W zw. z przepisami ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, powinien umozliwi¢
samodzielne spehienie przez sktadajacych deklaracje ustawowych obowiazkéw w zakresie zadeklarowania
wysoko$ci optaty. Przy braku w uchwale wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jak i ustalenie optat od gospodarstwa domowego uniemozliwia ztozenie poprawnej deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej zada si¢ podania liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomo$é, co pozostaje w sprzecznosci z uchwata Nr XXI11/227/2012 z dnia 7 listopada
2012 r. w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami i pozostaje W sprzeczno$ci
z przepisem art. 6k ustawy. Zgodnie z tym przepisem, deklaracja powinna zawiera¢ takie dane, ktore konieczne
sa do prawidtowego obliczania wysoko$ci optaty. W sytuacji gdy gmina nie ustalita metody, w oparciu o ktora
nalezy naliczy¢ optatg, astawke tej optaty nie okreslita od osoby zamieszkalej, tylko od gospodarstwa
domowego, ocena tego, czy ustalenia zawarte we wzorze deklaracji odpowiadaja wymogom prawa, a wiec sa
niezbedne (konieczne) dla prawidtowego wyliczenia optaty, nie jest mozliwa.

Deklaracja réwniez nie zawiera stawki opfaty, co uniemozliwia zdeklarowanie przez wiasciciela
gospodarstwa domowego wysokosci oplaty za odpady komunalne. Zatem nie mozna méwié, ze deklaracja
stanowi podstawe prawna do wystawienia tytutu wykonawczego, poniewaz brak zobowiazania.

Pobocznie Kolegium wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 ustawy, wzor deklaracji obejmuje
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktem prawa miejscowego. Przepisy prawa miejscowego winny
by¢ tak skonstruowane, aby byly powszechnie zrozumiate i nie dawaty mozliwosci ich dowolnej interpretacji,
ktéra mogtaby narazi¢ na szkode zaréwno interes wspdlnoty samorzadowej jak iinteres poszczegdlnych
cztonkow tej wspolnoty. W ocenie Kolegium, objasnienia winny wskazywaé, jak nalezy rozumie¢ uzyte
w czesci D deklaracji pojecie ,,liczba mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢”. Brak takiego objasnienia
— wobec braku ustawowej definicji - pozwala na dowolne rozumienie tego pojgcia, co bedzie miato wpltyw na
wypehienie deklaracji przez osoby do tego zobowiazane. Uchwala nie wypetnia zatem wymogu art. 6n ust.
1 cyt. ustawy w zakresie objasnien dotyczacych sposobu wypehniania deklaracji.

Biorac powyzsze od uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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