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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.79.2024.A8S
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. zdanie drugie zalacznika do uchwaty Nr XLIX/464/2024 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 27 lutego
2024 r. w sprawie Statutu Gminy Cedynia.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 r. Rada Miejska w Cedyni podjeta uchwate Nr XLIX/464/2024 w sprawie Statutu
Gminy Cedynia. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
6 marca 2024 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mysl ktorego do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi
zatem watpliwosci kompetencja organu stanowigcego gminy do podjecia kwestionowanej uchwaty.
Podkreslenia jednak wymaga, ze uprawnienie rady do uchwalenia statutu gminy nalezy rozumie¢ jako prawo
do takiej regulacji ustroju gminy oraz organizacji wewnetrznej i trybu prac jej organdw, ktora nie jest sprzeczna
z przepisami ustawowymi. Statut jednostki samorzadu terytorialnego, jako akt prawa miejscowego, ma istotne
znaczenie 1 winien odpowiadaé powszechnie obowigzujagcym normom prawa oraz w precyzyjny sposob
ksztattowa¢ tres¢ wymagajaca ustalenia i usystematyzowania w gminnych przepisach ustrojowych.

W zwiazku z tym, Ze statut gminy jest aktem prawa miejscowego, zastosowanie znajdzie przepis Konstytucji
RPY, zktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchia zrodet prawa, akty prawa miejscowego
nie moga regulowac materii nalezacej do przepisow wyzszego rzgdu i nie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Réwniez
z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego gminy moze by¢
realizowana tylko iwylacznie w granicach ustaw. Z treScia wskazanych regulacji konstytucyjnych
koresponduje réwniez przepis art. 40 ust. 1 ustawy, w mys$l ktéorego gminie przysluguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, jednakze wylacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zakreslonych w ustawach.

Realizujac powyzsza prerogatywe Rada Miejska w Cedyni uchwatag Nr XLIX/464/2024 ustanowita Statut
Gminy Cedynia, zawierajagc w nim jednak unormowanie, ktdre narusza obowigzujacy porzadek prawny
w stopniu uzasadniajgcym stwierdzenie jego niewaznoSci.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W § 4 przedmiotowego aktu przesadzono, ze: Prace Rady organizuje oraz prowadzi jej obrady
Przewodniczqcy lub  wyznaczony przez niego  Wiceprzewodniczgcy. W przypadku  nieobecnosci
Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczgcego obowiqzki Przewodniczqgcego wykonuje najstarszy wiekiem radny.

Postanowienie zawarte w zdaniu drugim ww. przepisu uchwaly nie znajduje oparcia w obowigzujacej
ustawie o samorzadzie gminnym. Jedyne uprawnienie radnego najstarszego wiekiem wynika z art. 20 ust. 2¢
cyt. ustawy, w mysl ktorego pierwszg sesje nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru przewodniczqcego
rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.

Przepis ustawy o samorzadzie gminnym w sposob jednoznaczny wskazuje, ze prowadzenie sesji rady gminy
przez najstarszego wiekiem radnego obecnego na sesji do czasu wyboru przewodniczacego rady, dopuszczalne
jest wylacznie podczas sesji inauguracyjnej — tj. podczas pierwszej sesji nowo wybranej rady gminy.
Dodatkowo, brak jest przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory przyznawaltby radnemu najstarszemu
wiekiem (niebedacemu odpowiednio: przewodniczagcym, wyznaczonym przez przewodniczacego
wiceprzewodniczacym lub -  wprzypadku  nieobecnosci  przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego — najstarszym wiekiem wiceprzewodniczacym) jakiekolwiek inne kompetencje niz te,
ktore zostaty okre§lone w art. 20 ust. 2¢ ustawy o samorzadzie gminnym, w tym do organizowania pracy rady.
W przypadku nieobecno$ci na sesji przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady gminy, rada nie moze
rozpoczaé albo kontynuowaé obrad?, za$ wszelkie ewentualnie podjete w takim stanie faktycznym uchwaty
i decyzje obcigzone sa nieusuwalng wada prawna.

Z uwagi na powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci §4 zdanie drugie zatacznika do uchwaty Nr XLIX/464/2024
Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie Statutu Gminy Cedynia, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniegcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Por. wyrok NSA z dnia 13 lipca 2017 r., sygn.. akt [ OSK 1215/17.
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