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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.82.2024.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/468/2024 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze sqsiedzkie oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 r. Rada Miejska w Cedyni podjeta uchwate Nr XLIX/486/2024 w sprawie okreslenia
szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze sqsiedzkie oraz szczegotowych
warunkow  czesciowego lub  catkowitego  zwolnienia  z optat, atakze trybu ich pobierania.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 6 marca 2024 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowig przepisy art. 50 ustawy o pomocy spotecznej?,
w mysl ktorych osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
0sob, ajest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych (ust. 1). Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania mogq by¢ przyznane w formie ustug
sgsiedzkich (ust. 1a). Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania (ust. 6). W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych
w formie ustug sqgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sqgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug (ust. 6a).

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwala wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zroédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodel prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza
to, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg stanowié¢ akty prawa miejscowego tylko na podstawie
wyraznej normy kompetencyjnej zawartej w ustawie itylko w takim zakresie, jaki wynika z przepisu
upowazniajgcego. Uwzgledniajgc hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 1., poz. 901 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowaé materii uregulowanych
aktami wyzszego rzgdu, a tym bardziej modyfikowa¢ przepisow w nich zamieszczonych.

Analiza tresci uchwaly Nr XLIX/468/2024 prowadzi do wniosku, ze nie spetnia ona opisanych wyzej
Wymogow.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej®
w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiar
i zakres ustug sqgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug. Z cyt. regulacji wprost wynika,
ze w uchwale rady gminy dotyczacej ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich obowiazkowo musza by¢
unormowane wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, tj.: szczegdlowe warunki przyznania ustug
sasiedzkich, zakres i wymiar tych uslug oraz sposéb rozliczenia ich wykonania. Tymczasem, Rada Miejska
w Cedyni w uchwale Nr XLIX/468/2024 nie okreslita wymiaru ustug opiekunczych sasiedzkich, postanawiajac
jedynie w §1 ust. 13 zatacznika do tego aktu, ze jest on uzalezniony od stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej
i materialnej osoby objetej ustugami i od mozliwo$ci zabezpieczenia ustug przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Cedyni. Taki zapis jest niewystarczajacy, bowiem — w mys$l art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej - to
Rada powinna okre$li¢ przynajmniej minimalny badz maksymalny wymiar uslug opiekunczych §wiadczonych
w formie ustug sgsiedzkich. Brak okreslenia w omawianej uchwale wymiaru ustug sasiedzkich przesadza
o niewypetnieniu przez organ stanowiacy Gminy Cedynia dyspozycji przywotanego przepisu, co stanowi
istotne naruszenie tej normy ustawowej. W konsekwencji cata uchwata Nr XLIX/468/2024 jest wadliwa i musi
by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, niezgodne z prawem sg takze niektdre przepisy uchwaty Nr XLIX/468/2024.

I tak, wmys$l § 1 ust.5 zalacznika do ww. uchwaly wusfugi opiekuncze sgsiedzkie obejmujq pomoc
w zaspokojeniu codziennych potrzeb Zyciowych, opieke higieniczng, zalecanq przez lekarza pielegnacje oraz
w miarg mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Zakres ustug bedzie dostosowany do indywidualnych
potrzeb osoby, na ktorej rzecz bedg swiadczone ustugi. Stanowiac jak wyzej Rada Miejska w Cedyni okreslita
jakiej pomocy dotycza ushugi sasiedzkie, o ktorych mowa w art. 50 ust la ustawy o pomocy spotecznej,
jednakze dokonata tego w sposéb odmienny niz ustawodawca. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 3 tej ustawy to
ustugi opiekuncze obejmujq pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem, z kolei -
jak wskazano wart. 50 ust. 3a - usfugi sgsiedzkie obejmujq pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych, podstawowq opicke higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorg nalezy rozumieé¢ formy wsparcia
niewymagajqce specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz, w miarg potrzeb i mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem. Zestawienie przywolanych regulacji, tj. ustawowej oraz wynikajacej z uchwaty Rady,
uzasadnia twierdzenie, ze organ stanowiacy zmodyfikowal przepisy ustawy o pomocy spotecznej, co jest
dzialaniem nieuprawnionym i stanowi razace naruszenie prawa. Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca
w przepisach ustawy o pomocy spotecznej stosujac osobno okreslenia ,ustugi sasiedzkie” oraz ,ushugi
opiekuncze” przesadza o tym, ze sa to dwa odrebne rodzaje pomocy.

Wprawdzie, jak przyjmuje si¢ w judykaturze, dopuszczalne jest powtdrzenie w akcie prawa miejscowego
zapisdw ustawowych, pod warunkiem, ze powtdrzenie ma charakter dostowny.? W sytuacji jednak, w ktorej
organ dokonuje zmiany przepisOw ustawowych, skutkujacej tym, ze zamierzona przez ustawodawce tres¢
przepisu traci swoje pierwotne znaczenie, nalezy uznaC, ze organ narusza w ten sposob prawo w stopniu
istotnym.>

Dalej w § 1 ust. 7, ust. 8 oraz ust. 9 zalgcznika do ww. uchwaty Rada przyjeta, ze:

7. Pomoc swiadczona jest przez osobe zamieszkujgcqg w najblizszej okolicy na rzecz ktorej swiadczone sq
ustugi opiekuncze sqsiedzki i zostala przez niq zaakceptowana, a takie zaakceptowana przez organizatora
ustug. Osoba swiadczgca pomoc nie moze by¢ spokrewniona z osobq korzystajqcq ze wsparcia.

8. Ustugi opiekuncze sgsiedzkie mogq by¢ wykonywane przez osoby nie posiadajgce kierunkowego
przygotowania zawodowego.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z p6zn. zm.).
Y Tak wyrok WSA w Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14.
9 Por. wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt IT SA/E.d 94/18.
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9. Warunkiem sprawowania opieki w ramach ustug sqsiedzkich jest posiadanie przez osobe kursu pierwszej
pomocy medycznej oraz bliskie sgsiedztwo zamieszkania. Osoba Swiadczgca ustugi opiekuncze sqsiedzkie
zobowiqgzana jest do zlozenia organizatorowi ustug oswiadczenia o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym
do swiadczenia takich ustug.

Organ stanowigcy Gminy, podejmujac uchwale na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej
zostat upowazniony wyltacznie do okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, a takze sposobu rozliczania wykonywania takich ustug. Z kolei, warunki,
jakie musi spetlnia¢ osoba, ktéra moze ustugi sasiedzkie $wiadczyé, zostaly uregulowane wprost
w art. 50 ust. 4a ustawy, gdzie prawodawca wskazal, ze osobg wykonujgcg ustugi sqsiedzkie moze by¢ osoba,
ktora:

1) jest petnoletnia,
2) nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktorej sq swiadczone ustugi sqsiedzkie;

3) nie jest oddzielnie zamieszkujgcym malzonkiem, wstepnym ani zstgpnym osoby, na rzecz ktorej sq
Swiadczone ustugi sqsiedzkie;

4) zlozyta organizatorowi ustug sgsiedzkich oswiadczenie o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do
Swiadczenia takich ustug;

5) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktorej sq swiadczone ustugi sqsiedzkie,
6) ukonczyla szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;

7) zostata zaakceptowana przez osobeg, na rzecz ktorej sq Swiadczone ustugi sgsiedzkie;

8) zostala zaakceptowana przez organizatora ustug sqsiedzkich.

Okreslone przez prawodawce kryteria muszg by¢ spelnione tacznie przez podmiot $wiadczacy ustugi
sasiedzkie, rada gminy nie jest natomiast umocowana do modyfikacji tych kryteriow ustawowych
w jakikolwiek sposob.

Nastepnie, w § 1 ust. 10 zatacznika do uchwaty Nr XLIX/468/2024 Rada Miejska postanowita, ze usfugi
opiekuncze w formie pomocy sgsiedzkiej sq to ustugi dostosowane do szczegolnych potrzeb wynikajgcych
z rodzaju schorzenia lub niepefnosprawnosci, Swiadczone przez osoby z najblizszego otoczenia osoby
uprawnionej. Cyt. zapis uchwaly pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem art. 50 ust. 3a oraz ust. 4 ustawy
o pomocy spotecznej. W pierwszym ze wskazanych unormowan prawodawca przewidzial, ze ushugi sasiedzkie
obejmuja pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-
pielegnacyjng, przez ktorg nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy
i kompetencji, oraz w miar¢ potrzeb i mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Z kolei, szczegdlnym
rodzajem ustug sa specjalistyczne ustugi opiekuncze, i to wyltacznie one, z uwagi na to, komu sg swiadczone,
winny by¢ dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci
(art. 50 ust. 4 ustawy).

Ustawa o pomocy spotecznej wyraznie odroznia ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
ustugi sgsiedzkie. Nie mozna zatem pojec¢ tych uzywaé zamiennie ani tez dokonywac ich kompilacji, tak jak
uczynita to Rada Miejska w Cedyni w kwestionowanej uchwale.

Delegacji ustawowej nie wypelnia rowniez §2 ust. 7 zatgcznika do uchwaty Nr XLIX/468/2024, zgodnie
z ktorym osoby znajdujgce sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktore udokumentujq, ze kwota dochodu
pozostajgca do ich dyspozycji po poniesieniu niezbednych oplat na utrzymanie mieszkania i wydatkow na
leczenie, dokonanie niezbedne remontow, korzystanie z dodatkowych ustug opiekunczych oraz zdarzen
losowych nie pozwalataby na zaspokojenie podstawowych potrzeb Zyciowych, mogq zosta¢ czesciowo lub
catkowicie zwolnione z odptatnosci za ustugi opiekuncze sgsiedzkie na czas okreslony. W postanowieniu tym
nie zostaly jednak okreslone konkretne przestanki pozwalajace na uznanie, ze osoba, na rzecz ktorej
$wiadczone sg ustugi opiekuncze sgsiedzkie, w takiej sytuacji si¢ znajduje. Tymczasem, art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spolecznej zobowigzuje rade gminy do okreslenia m.in. szczegdétowych warunkow czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze, takze za ustugi $wiadczone w formie ustug sgsiedzkich.
Wskazanie, ze osoba znajduje si¢ w szczegélnie trudniej sytuacji nie moze by¢ uznane za szczegolowy
warunek jej catkowitego lub czg¢éciowego zwolnienia z optat za ushugi opiekunicze, bowiem sformutowanie
»Szczegllnie trudna sytuacja” jest okresleniem niejednoznacznym, mogacym dotyczyé wielu roéznych
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okolicznosci. Wskazanie tych okolicznosci jest niezbedne, w szczegdlnoSci zrozrdéznieniem przestanek,
spetnienie ktorych uzasadnia cze$ciowe zwolnienie z optat za ustugi oraz tych, ktore pozwalaja na skorzystanie
z catkowitego zwolnienia od tych optat. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przepisy aktow prawa miejscowego
(jakim jest badana uchwata) powinny by¢ sformutowane jasno i precyzyjnie, bez pozostawiania luzu
interpretacyjnego.

Omowione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym uchybienia sg na tyle istotne, ze obarczone wadami
§lust.5, ust.7, ust.8, ust.9iust. 10w zakresie wyrazow: ,dostosowane do szczegodlnych potrzeb
wynikajacych zrodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci” oraz § 2 ust. 7 zatacznika do uchwaty
Nr XLIX/468/2024 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze sqgsiedzkie oraz szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania powinny by¢ wyeliminowane
z obrotu prawnego. Jednakze, zuwagi na niewypelnienie delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy
o pomocy spotecznej, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2024-04-05T10:06:27+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




