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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.30.2024.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 oraz § 3 uchwaly Nr LX1X/490/2024 Rady Gminy Walcz z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LXIV/445/2023 Rady Gminy Watcz z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Gminy Walcz podje¢ta uchwate Nr LXIX/490/2024 w sprawie zmiany
uchwaty nr LXIV/445/2023 Rady Gminy Watcz z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 1 lutego 2024 r.

Na mocy uchwaly Nr LXIX/490/2024 Rada Gminy Walcz dokonata nowelizacji uchwatly
Nr LXIV/445/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania
cztonkow Gminnego Zespotu InterdyscyplinarnegoV, polegajacej m. in. na nastgpujacej zmianie tresci jej § 2
ust. 2 i ust. 4:

§ 2. Zmienia si¢ tres¢ § 2 ust. 2 uchwaly nr LXIV/445/2023 Rady Gminy Walcz z dnia 31 sierpnia 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
poprzez ograniczenie delegacji Wojta Gminy Watcz do zawierania porozumien zgodnie z normq art. 9a ust. 8
w.p.p.d. z podmiotami wskazanymi w art. 9a ust. 3, 3ai 5 u.p.p.d.

§ 3. Stwierdzi¢, ze opisany w § 2 ust. 4 Regulamin okreslajgcy szczegotowe warunki funkcjonowania
Zespolu interdyscyplinarnego w Gminie Walcz oraz tryb i sposob powolywania grup diagnostyczno-
pomocowych zostaly uchwalone przez Gminny Zespot Interdyscyplinarny na jego pierwszym posiedzeniu — tj.
w dniu 22 wrzesnia 2023 r.

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? organy samorzadu terytorialnego uprawnione sg do
wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania tych organow, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego
wymagane jest zawarte w ustawie odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej
formie danego zakresu spraw. Jednocze$nie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikala z upowaznienia ustawowego i1 miescita si¢ w granicach prawa. Wynika to rowniez wprost
Z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktéorym na

D Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2023 r., poz. 4651.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujqcych na obszarze gminy.

Wobec brzmienia przywotanych wyzej unormowan — z uwzglednieniem przepisu art. 9a ust. 15 ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy domowej® — nie budzi watpliwosci organu nadzoru kompetencja Rady Gminy
Watcz do podjecia uchwaly w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkow Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego, jak tez jej nowelizacji.

Jednakze, wskaza¢ trzeba, ze ustanawiane przez rad¢ gminy przepisy uchwaty winny by¢ skonstruowane
poprawnie z punktu widzenia zaré6wno jezykowego, jak i logicznego. Reguly dotyczace redagowania uchwat
bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”®, w szczegolnosci z § 6
1§ 25, a takze z og6lnej zasady okre§lonosci przepiséw prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.

Zgodnie z § 6 Zasad przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W my$l natomiast § 25 tego aktu przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien si¢ zachowac¢ (przepis podstawowy). W przedmiotowej sprawie zastosowanie znajda rowniez przepisy
okreslajace sposob nowelizowania aktu prawa miejscowego. Analiza ich treSci dowodzi, ze nowelizacja moze
polegac na: uchyleniu niektérych przepisow aktu nowelizowanego, zastapienie tych przepisow przepisami innej
tresci lub brzmieniu lub dodaniu do aktu nowych przepisow (§ 82 w zw. z § 143 Zasad).

Tymczasem, wprowadzone przez Rad¢ Gminy Watcz zmiany w uchwale Nr LXIV/445/2023 w swej istocie
nie odpowiadaja zadnej z regut nowelizowania aktu normatywnego — ani nie uchylajg zadnego z przepisow tej
uchwaly, nie wprowadzaja nowej ich tresci, ani tez nie dodajg przepisow nowych.

Tres¢ cytowanych unormowan uchwaty Nr LXI1X/490/2024 stanowi — w istocie — interpretacje postanowien
obowigzujacego na mocy uchwaty Nr LXI1V/445/2023 Regulaminu. W szczegdlnosci, uzyty w § 3 aktu zwrot:
,Stwierdzi¢, ze’’ nie realizuje zasady prawidlowej legislacji. Innymi stowy, na podstawie tak sformutowanej
regulacji nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie, jakg tres¢ ma przyja¢ zmieniany § 2 ust. 4 Regulaminu
okreslajacy szczegotowe warunki funkcjonowania Zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Watcz. Podobnie,
nie da si¢ ustali¢ nowego brzmienia § 2 ust. 2 uchwaty Nr LXIV/445/2023. Rada Gminy Walcz postanowita
bowiem, ze ,,zmienia si¢ tres¢ § 2 ust. 2 uchwaly nr LXIV/445/2023 (...) poprzez ograniczenie delegacji Wojta
Gminy Walcz do zawierania porozumien (...).Przyjety przez Radg przepis o takim brzmieniu stanowi de facto
objasnienie, z kim konkretnie Wéjt Gminy Walcz winien zawiera¢ porozumienia w ramach tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych na terenie Gminy Walcz.

Ponownie podkresli¢ trzeba, ze przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat nie miat zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac¢. Celem rady gminy winno by¢ zatem takie uksztattowanie uchwatly,
by odbiorcy nie mieli watpliwos$ci co do jej tresci.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnegodzasadg jest, ze pojmowane przez organy
samorzqdowe uchwaly muszq zawierac¢ sformufowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Zatem, kazdy — podejmowany przez rage
gminy akt — winien spelnia¢ wymog jasno$ci, ktory oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw.

Majac powyzsze na uwadze, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 2 oraz § 3 uchwaly
Nr LXIX/490/2024 Rady Gminy Watcz z dnia 25 stycznia 2024 1. w sprawie zmiany uchwaly
nr LXIV/445/2023 Rady Gminy Walcz z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz
odwolywania cztonkéow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, jest konieczne i w petni uzasadnione.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.).

4 Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej
(HYPERLINK "https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mfrxilrtgmydsmzrheydi" Dz. U. z 2016 r. poz.
283), dalej: Zasady.

7 dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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