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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.41.2024.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. ust. 3 uchwaly Nr LXXI1/1017/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Koszalina, w zaKkresie wyrazu
drobne”.
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Uzasadnienie
W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Koszalinie podjeta uchwate Nr LXXII/1017/2024 w sprawie
uchwalenia  regulaminu  utrzymania  czystosci i porzqgdku  naterenie  Miasta  Koszalina.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 2 lutego 2024 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach?. Zgodnie ztreScig pierwszej z powolanych regulacji rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Z kolei art. 4 ust. 2 ww. ustawy okresla zakres przedmiotowy tego regulaminu, stanowigc, ze muszg by¢ w nim
unormowane szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Smiegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

DUstawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pozn.
zm.).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow

i workow oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujqgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto - stosownie do art. 4 ust. 2a tej ustawy - rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione
wust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;,

2) postanowic o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic  wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow  stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowiqgzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workow przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0sob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorejf mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzic¢ inne obowiqzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie, ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku, jest
zamknigty. Prawodawca wymieniajac komponenty uchwaly ustanowil, zZe wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu, atakze ze w uchwale tej muszg
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie
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ktoregos z wyszczegdlnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak 1 zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa.

Analiza tresci uchwaly Nr LXXII/1017/2024 prowadzi do wniosku, Zze zawiera ona postanowienia, ktore
nie mieszcza si¢ w ramach delegacji ustawowej. W § 4 tej uchwaly Rada Miejska w Koszalinie, realizujac
kompetencje wynikajacg z cyt. przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uregulowata
kwesti¢ mycia i napraw pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, postanawiajac
wust. 3, ze: Naprawa pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi moze odbywaé sig
wylgcznie w zakresie obejmujgcym drobne naprawy wlasnych samochodow oraz pod warunkiem:

1) niepowodowania negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym emisji hatasu lub spalin,
2) gromadzenia powstajgcych odpadow z naprawy w pojemnikach do tego przeznaczonych,
3) zabezpieczenia przed przedostawaniem sig ptynow samochodowych do srodowiska.

Z delegacji art. 4 ust. 1 w zw. zust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
jednoznacznie wynika, ze rada gminy zostala upowazniona wylacznie do wskazania wymogow
dopuszczalnosci mycia inapraw pojazdow poza myjniami i warsztatami, tj. warunkow, jakie muszg by¢
spetnione, zeby mycie i naprawa pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi byly
dopuszczalne. Chodzi tu przede wszystkim o warunki zapewniajace zgodne zustawa odprowadzanie
nieczystosci powstalych w wyniku mycia i naprawy pojazdéw. Organ stanowigcy gminy nie ma natomiast
upowaznienia ustawowego do postawienia warunkdw w postaci tego, ze naprawa obejmuje ,,drobne naprawy”.
Po pierwsze, taka norma w sposob nieuprawniony ogranicza zakres dozwolonych zachowan, ingerujac tez
w prawa podmiotowe jednostki. Wprowadzajac obowiazki okreslonego zachowania si¢ wlascicieli na terenie
ich nieruchomosci rada wkracza w sfer¢ ich prawa wilasnosci. Z tego wzgledu kluczowym jest, by wszelkie
wprowadzane ograniczenia mialy swoje uzasadnienie w normie prawnej, na podstawie ktérej zostaly
ustanowione oraz byly niezbedne i konieczne dla osiggnigcia celu regulaminu. Konstruujac postanowienia
regulaminu rada powinna przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP?,
wedtug ktorej ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob. Jednak ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Zasada proporcjonalnosci
pozwala wprowadza¢ ograniczenia praw i wolnosci jednostki wtedy, gdy tylko dana regulacja jest w stanie
doprowadzi¢ do zalozonych skutkow, jej wprowadzenie jest niezbgdne dla ochrony interesu publicznego,
z ktérym jest potaczona, a efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do cigzarow naktadanych przez
nig na obywatela (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2008 r., K 34/06, OTK-A
2008/1/20). Wprowadzenie generalnego ograniczenia mozliwo$ci naprawy pojazdéow jedynie do drobnych
napraw nie spelnia przestanek ustawowych, gdyz w sposdb nieproporcjonalny wkracza w sfer¢ prawa
wlasnosci wilascicieli nieruchomosci. Po drugie za$, uzyte w kwestionowanym postanowieniu uchwaty
Nr LXXI1/1017/2024 stowo ,,drobne” jest pojeciem niedookreslonym, ktérego znaczenie moze budzic
watpliwosci. Przy tego typu pojeciach niedookreslonych (niezdefiniowanych) niedopuszczalna jest wyktadnia
rozszerzajaca. Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien by¢ za$ sformulowany w sposdb precyzyjny
i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.”

Podsumowujac, Rada Miejska w Koszalinie nie byla uprawniona do wprowadzenia w regulaminie
utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Koszalina ogdlnego ograniczenia mozliwosci napraw
pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi wylacznie do napraw drobnych. Z uwagi na to,
ze wprowadzajacy to ograniczenie § 4 ust. 3 uchwaly Nr LXXIII/1017/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Koszalina w sposob
istotny narusza prawo, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci tego postanowienia
w zakresie wskazanym we wstepie niniejszego rozstrzygnigcia.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Por. np. wyroki: NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt IIl OSK 5477/21, NSA z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. akt II
OSK 2873/15, WSA w Gdansku z dnia 21 sierpnia 2019 r., Il SA/Gd 124/19.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie,
ktorg wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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