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UCHWALA NR V.19.K.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 21 lutego 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze¢Sci uchwaly nr LX11/514/2023 Rady Gminy Kolobrzeg
z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania dzialan
sprzyjajacych rozwojowi sportu w Gminie Kolobrzeg

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 9 ust. 5 uchwaty nr LX11/514/2023 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia
22”grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowania dziatan sprzyjajacych
rozwojowi sportu w Gminie Kolobrzeg.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata nr LXI1/514/2023 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 22 grudnia
2023 r. w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu finansowania dzialan sprzyjajacych rozwojowi sportu
w Gminie Kotobrzeg, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
23 stycznia br., a jej podjecie nastgpito na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 27 ust. 1 1 ust. 2, art. 28 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010r. osporcie (Dz.U. z2023r. poz.2048) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Regulowana przez badang uchwale¢ materia dotyczy spraw okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, tj. zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie uznalo si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwatly zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
zprawem, Ww szczegolnosci zart. 252 ustawy o finansach publicznych poprzez okreslenie
w § 9 ust. 5 zasad zwrotu dotacji w sposob odbiegajacy od unormowan ustawowych.

W  zwigzku zpowyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowej uchwaty, a o wszczetym postgpowaniu powiadomiono organy Gminy Kolobrzeg
pismem z dnia 7 lutego 2024 r. (znak: K.420.8.2024). W treSci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby wdniu 21 lutego 2024 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 1359

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 21 lutego br.
W posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium
nie przekazano stanowiska Gminy Kolobrzeg w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata nr LX11/514/2023 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia
warunkéw 1trybu finansowania dziatan sprzyjajacych rozwojowi sportu w Gminie Kotobrzeg
W Sposob istotny narusza prawo co implikuje stwierdzenie jej niewaznos$ci, w wymienionej czesci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje, ze w §wietle art. 27 ust. 1
1ust. 2 oraz art. 28 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o sporcie tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki i tryb
finansowania tego zadania, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza osiggnac. Klub sportowy, dziatajgcy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedziatajacy w celu osiggnigcia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na
podstawie ww. uchwatly, z zastosowaniem przepisOw ustawy o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych
1 niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku.

Rada Gminy Kotobrzeg powotlujac si¢ na dyspozycj¢ wynikajaca z ww. przepisow prawa, podjeta
badang uchwate. W § O9ust. 5uchwaty postanowiono, ze ,W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w sposobie wykorzystania dotacji wstrzymuje si¢ przekazywanie kolejnych transz
dotacji, a dotychczas przekazana kwota dotacji podlega zwrotowi wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia przekazania dotacji beneficjentowi”.

Organ nadzoru wskazuje w tym miejscu, ze ustawodawca na mocy art. 252 ustawy o finansach
publicznych w sposdb kompleksowy okreslit przestanki i tryb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci. W mys$l ww. przepisu dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz zodsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci. W przypadku gdy
termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa, jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one
zwrotowi  wterminie  15dni  pouplywie terminu  wykorzystania  dotacji. = Zgodnie
z art. 252 ust. 5 ustawy zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czgsé
dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje réwniez, iz badana uchwata
jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
obowiazujace na terenie calej gminy. W zwiagzku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny
zosta¢ wydane, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie
upowaznien ustawowych. Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza
granice kompetencji przystugujacych na podstawie przepisOw ustawowych. Zawarcie w akcie prawa
miejscowego przepisoOw, wykraczajacych poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencje
uchwatodawczg, narusza postanowienia art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
zobowigzuje organy samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego
obowigzujacego na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie 1w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowac
jeszcze raz tego samego, co zostalo uregulowane ustawg, jak rowniez dokonywa¢ modyfikacji
przepisow rangi ustawowej. W odniesieniu do powyzszego zagadnienia, Naczelny Sad
Administracyjny orzekl, ze narusza w stopniu istotnym powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle
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powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 25 marca 2005 r., sygn. II SA/Wr 2572/02).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznato,
ze uregulowanie w § 9 ust. 5 badanej uchwaty zasad zwrotu dotacji w sposoéb odbiegajacy od
unormowan ustawowych narusza w sposob istotny przywolane powyzej przepisy ustawy o finansach
publicznych oraz jednoczesnie wykracza poza upowaznienie do stanowienia prawa okreslone
przepisem art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. W mys$l za§ ust. 4
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwatly lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Na podstawie powyzszych przepisOow ugruntowala si¢ jednolita linia orzecznicza sadoéw
administracyjnych, zgodnie z ktérg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz zutrwalonym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢é mozna
do istotnych, a wigc takich, ktore skutkowa¢ beda niewazno$cia wydanego aktu. Do naruszen tych
beda nalezaty przykladowo: naruszenie przepiséw okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa
ich wyktadnie, a takze przepisow podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia
podjeto akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastapilo.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego
2022 r., sygn. 111 OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Gminy Kolobrzeg
regulujgc w drodze § 9 ust. 5 uchwaly zagadnienia unormowane przepisami ustawy o finansach
publicznych, dokonala ich modyfikacji oraz wykroczyta poza delegacj¢ do stanowienia prawa,
wynikajagcg z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, co determinuje ocen¢ wyrazong w sentencji niniejszej
uchwaly.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Dawid Czesyk
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